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CAMARA DE
D ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0704-2P03-21

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Ciencia y Tecnologia.
. Tema de la Iniciativa. Ciencia y Tecnologia.
I 3. z\ln(;g?gt:\e/ade quien presenta la Dip. Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | SP.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara de |29 de abril de 2021.
Diputados.

6. Fecha de publlcac_lon en la 29 de abril de 2021.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

I1.- SINOPSIS

Considerar a los centros publicos de investigacion provenientes de instituciones publicas y privadas y de la sociedad civil para

fomentar, desarrollar y fortalecer en general la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Fomentar la
promocion y fortalecimiento de centros de capacitacion cientifica y ambiental para acercar estos conocimientos a la sociedad en
particular a nifios y jovenes.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXIX-F del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica desde la
perspectiva de genero, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del proyecto de ley o decreto;
ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Articulo 12.

Los principios que regiran el apoyo que el Gobierno Federal esta
obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y fortalecer en
general la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion, asi como en particular las actividades de
investigacion que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, serén los siguientes:

L.alalll ...

IV. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion deberan ser promotores de la descentralizacion
territorial e institucional, procurando el desarrollo armonico de la
potencialidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion del pais, y
buscando asimismo, el crecimiento y la consolidacion de las
comunidades cientifica y académica en todas las entidades
federativas, en particular las de las instituciones pablicas;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

Unico. Se modifican los articulos 12 y 59 a 61 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 12.

l.alll. ..

IV. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion deberan ser promotores de la descentralizacion
territorial e institucional, procurando el desarrollo armonico de la
potencialidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion del pais, y
buscando asimismo el crecimiento y la consolidacion de las
comunidades cientifica y académica en todas las entidades
federativas, provenientes de instituciones publicas y privadas y
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V. Las politicas, instrumentos y criterios con los que el Gobierno
Federal fomente y apoye la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion deberan buscar el mayor efecto
benéfico, de estas actividades, en la ensefianza y el aprendizaje de
la ciencia y la tecnologia, en la calidad de la educacion,
particularmente de la educacion superior, en la vinculacion con el
sector productivo y de servicios, asi como incentivar la
participacion equilibrada y sin discriminacion entre mujeres y
hombres y el desarrollo de las nuevas generaciones de
investigadores y tecndlogos;

VI.ala VIIL. ...

IX. La seleccion de instituciones, programas, proyectos Yy
personas destinatarios de los apoyos, se realizard mediante
procedimientos competitivos, eficientes, equitativos y publicos,
sustentados en méritos y calidad, asi como orientados con un claro
sentido de responsabilidad social que favorezcan al desarrollo del
pais;

X.ala XIV....

XV. Las instituciones de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion que reciban apoyo del Gobierno Federal difundiran a
la sociedad sus actividades y los resultados de sus investigaciones
y desarrollos, sin perjuicio de los derechos de propiedad
intelectual correspondientes y de la informacién que, por razén de
su naturaleza, deba reservarse;

de la sociedad civil;

V. Las politicas, instrumentos y criterios con los que el Gobierno
Federal fomente y apoye la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién deberan buscar el mayor efecto
benéfico, de estas actividades, en la ensefianza y el aprendizaje de
la ciencia y la tecnologia, en la calidad de la educacion,
particularmente de la educacion media superior y superior, en la
vinculacion con el sector productivo y de servicios, asi como con
la sociedad civil , e incentivar la participacion equilibrada y sin
discriminacién entre mujeres y hombres y el desarrollo de las
nuevas generaciones de investigadores y tecnélogos;

Vi a VIl ...

IX. La seleccidn de instituciones, organizaciones de la sociedad
civil, programas, proyectos y personas destinatarios de los apoyos,
se realizara mediante procedimientos competitivos, eficientes,
equitativos y publicos, sustentados en méritos y calidad, asi como
orientados con un claro sentido de responsabilidad social que
favorezcan al desarrollo del pais;

X.aXIV. ..

XV. Las instituciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion y las organizaciones de la sociedad civil que reciban
apoyo del gobierno federal difundiran a la sociedad sus
actividades y los resultados de sus investigaciones y desarrollos,
sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual
correspondientes y de la informacion que, por razén de su
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XVI. Los incentivos que se otorguen reconoceran los logros
sobresalientes de personas, empresas e instituciones que realicen
investigacion cientifica, desarrollo tecnol6gico e innovacion, asi
como la vinculacion de la investigacion con las actividades
educativas y productivas y de servicios;

XVIL ...
XVIII1. Se fomentard la promocién y fortalecimiento de centros

interactivos de ciencia, tecnologia e innovacion para nifios y
jévenes;

XIX. ...

XX. Se generara un espacio institucional para la expresion y

formulacién de propuestas de la comunidad cientifica y
tecnoldgica, asi como de los sectores social y privado, en materia
de politicas y programas de investigacion cientifica y tecnologica

Este espacio deberd ser plural; representativo de los diversos
integrantes de la comunidad cientifica y tecnologica; expresar un
equilibrio entre las diversas regiones del pais; e incorporar la
opinion de instancias ampliamente representativas de los sectores
social y privado.

naturaleza, deba reservarse;

XVI. Los incentivos que se otorguen reconoceran los logros
sobresalientes de personas, empresas, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones que realicen investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion, asi como la vinculacién de la
investigacion con las actividades educativas y productivas y de
servicios;

XVILI. ...

XVIII. Se fomentara la promocion y fortalecimiento de centros
interactivos de ciencia, tecnologia e innovaciény de centros de
capacitacion cientifica y ambiental para acercar estos
conocimientos a la sociedad, en particular a nifios y jovenes.

XIX. ...

XX. Se generara un espacio institucional para la expresion y
formulacién de propuestas de la comunidad académica, cientifica
y tecnoldgica, asi como de los sectores social y privado, en
materia  de  politicas, programas y  presupuesto
para investigacion cientifica y tecnoldgica.

Este espacio deberd ser plural; representativo de los diversos
integrantes de la comunidad académica, cientifica y tecnologica;
expresar un equilibrio entre las diversas regiones del pais; e
incorporar la opinion de instancias ampliamente representativas
de los sectores social y privado.
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Articulo 59.

Los centros publicos de investigacion celebrardan con la
dependencia coordinadora de sector, con el CONACyT y con las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de la Funcion
Publica, convenios de administracion por resultados cuyos
propositos fundamentales serdn mejorar las actividades de cada
centro, alcanzar las metas y lograr los resultados programados y
convenidos, tener una actuacion y un ejercicio de gasto Yy
rendicion de cuentas mas eficiente y transparente, y vincular la
administracion por resultados e impactos con el monto del
presupuesto que se le asigne. Dichos convenios seran de
naturaleza juridica distinta a los que establezca la ley de la materia
y el Decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, no obstante lo cual los centros publicos que celebren
sus respectivos convenios contaran con las facilidades

administrativas que establezcan los Decretos anuales referidos.

La vigencia de los convenios sera de cinco afios en la medida en
que los resultados de la evaluacion anual determinen que los
Centros han dado cumplimiento a los compromisos pactados en
estos instrumentos. Concluido dicho plazo continuaran con
vigencia indefinida hasta en tanto no se den por terminados
expresamente por la voluntad de las partes. Los convenios de
administracion por resultados se revisaran anualmente en las
cuestiones que propongan el CONACyYT o el Centro y en aspectos
de metas y de montos de recursos presupuestales, tomando en
cuenta el resultado de las evaluaciones que de acuerdo a este
Capitulo se realicen.
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Articulo 59. Los centros publicos de investigacion provenientes
de instituciones publicas y privadas y de la sociedad
civil; celebraran con la dependencia coordinadora de sector, con
el Conacyt y con las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y
de la Funcién Publica, convenios de administracion por resultados
cuyos propositos fundamentales seran mejorar las actividades de
cada centro, alcanzar las metas y lograr los resultados
programados y convenidos, tener una actuacion y un ejercicio de
gasto y rendicion de cuentas mas eficiente y transparente, y
vincular la administracion por resultados e impactos con el monto
del presupuesto que se le asigne. Dichos convenios seran de
naturaleza juridica distinta a los que establezca la ley de la materia
y el decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, no obstante lo cual los centros pablicos que celebren
sus respectivos convenios contaran con las facilidades
administrativas que establezcan los decretos anuales referidos.

La vigencia de los convenios sera de cinco afios en la medida en
que los resultados de la evaluacion anual determinen que los
centros han dado cumplimiento a los compromisos pactados en
estos instrumentos. Concluido dicho plazo, continuaran con
vigencia indefinida hasta en tanto no se den por terminados
expresamente por la voluntad de las partes. Los convenios de
administracion por resultados se revisaran anualmente en las
cuestiones que propongan el Conacyt o el centro y en aspectos de
metas y de montos de recursos presupuestales, tomando en cuenta
el resultado de las evaluaciones que de acuerdo a este capitulo se
realicen.

Para la determinacion y, en su caso, ampliacion del presupuesto
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l.alaV....

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico garantizara el flujo
oportuno de recursos fiscales y por conducto de la Coordinadora
de Sector evaluara la gestion financiera. La Secretaria de la
Funcion Publica intervendra para apoyar las acciones preventivas,
la gestion administrativa y asegurar la rendicion de cuentas en la
utilizacion de los recursos financieros. La dependencia
Coordinadora de Sector o el CONACyYT en el ejercicio de sus

de los centros publicos de investigacion, se tomara en
consideracion el programa de mediano plazo y la evaluacion de
sus resultados académicos, docentes, de investigacion y de
desarrollo tecnoldgico que realicen y su gestién académica,
administrativa y financiera conforme se establece en el articulo 60
de esta ley.

Dichos convenios contendran, entre otras bases, las siguientes:

I. El programa de mediano plazo, que incluya proyecciones
multianuales financieras y de inversion;

I1. El programa anual de trabajo que sefiale objetivos, estrategias,
lineas de accién y metas comprometidas con base en indicadores
de desempefio;

I11. Los criterios e indicadores de desempefio y evaluacion de
resultados de actividades y proyectos que apruebe su érgano de
gobierno; y

IV. Las demas que se establezcan conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico garantizara el flujo
oportuno de recursos fiscales y por conducto de la coordinadora
de sector evaluard la gestion financiera. La Secretaria de la
Funcion Publica intervendra para apoyar las acciones preventivas,
la gestion administrativa y asegurar la rendicion de cuentas en la
utilizacion de los recursos financieros. La dependencia
coordinadora de sector o el Conacyt en el ejercicio de sus
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facultades de coordinadora de sector asegurara la congruencia de
los programas sectoriales con los institucionales y apoyara la
gestion de los centros.

Articulo 60.
Para la evaluacion de los convenios de administracion por
resultados, la dependencia coordinadora de sector y el CONACyT

propondran al érgano de gobierno del centro los mecanismos de
evaluacion externa de caracter sustantivo en los términos de esta
Ley. Al efecto se realizarén las siguientes evaluaciones:

Lyll...

facultades de coordinadora de sector asegurara la congruencia de
los programas sectoriales con los institucionales y apoyara la
gestion de los centros.

Los resultados de las evaluaciones y auditorias que se realicen
respecto al cumplimiento de metas, utilizacion de recursos y
medidas correctivas adoptadas que se efectien conforme al
presente capitulo, deberan informarse al 6rgano de gobierno de
cada centro e incorporarse al sistema integrado de informacién a
que se refieren los articulos 15 y 16 de esta Ley, de tal manera que
sean accesibles al publico.

Articulo 60.

Para la evaluacion de los convenios de administracion por
resultados, la dependencia coordinadora de sector y el Conacyt
propondrén al 6rgano de gobierno del centro los mecanismos de
evaluacion externa de carécter sustantivo en los términos de esta
ley, a los que se sujetaran las instituciones publicas y privadas
y de la sociedad civil;

Al efecto se realizaran las siquientes evaluaciones:

I. La evaluacion de resultados y de impactos de las actividades y
resultados cientificos, de investigacion y docentes a cargo de un
grupo de expertos o por una empresa especializada de reconocida
experiencia y prestigio; y

I1. La evaluacion de sus actividades y resultados administrativos y
financieros de acuerdo con los esquemas de auditoria
gubernamental.
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Articulo 61.
Los centros publicos de investigacion dejaran de ser considerados
como tales en los siguientes supuestos:

I1. Por la determinacion de la dependencia coordinadora de sector
y del CONACYT de dar por terminado anticipadamente el plazo de
vigencia del convenio como consecuencia de las evaluaciones que
se realicen conforme al articulo anterior, lo cual notificaran al
centro publico de investigacion de que se trate;

I11. Por la solicitud que realicen a la dependencia coordinadora de
sector y al CONACyT, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Pablica, conforme a los resultados de las
revisiones y auditorias que se practiquen conforme a las
disposiciones legales aplicables, o en las evaluaciones que se les
entreguen conforme al articulo anterior, y

Iv....

Avrticulo 61. Los centros publicos de investigacion, provenientes
de instituciones publicas y privadas y de la sociedad
civil; dejaran de ser considerados como tales en los siguientes
supuestos:

I. Por mutuo acuerdo de las partes que hayan suscrito el convenio
de administracion por resultados en el sentido de no renovar su
vigencia;

I1. Por la determinacién de la dependencia coordinadora de sector
y del Conacyt de dar por terminado anticipadamente el plazo de
vigencia del convenio como consecuencia de las evaluaciones que
se realicen conforme al articulo anterior, lo cual notificaran al
centro publico de investigacion de que se trate;

I11. Por la solicitud que realicen a la dependencia coordinadora de
sector y al Conacyt, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, y de la Funcién Publica, conforme a los resultados de las
revisiones y auditorias que se practiquen conforme a las
disposiciones legales aplicables, o en las evaluaciones que se les
entreguen conforme al articulo anterior; y

V. Por decisidn del 6rgano de gobierno del centro de que se trate.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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