DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0606-2P03-21

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad

1. Nombre de la Iniciativa, Hacendaria, y General de Desarrollo Social.

2. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Gloria Romero Ledn.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de prgsentamon ante el 20 de abril de 2021.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 20 de abril de 2021.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Desarrollo Social.

I1.- SINOPSIS

Garantizar la implementacion de mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del gasto publico desde la formulacion de
los programas, hasta la ejecucion y evaluacion de los mismos. Establecer que los informes trimestrales que la SHCP remita al

Congreso incluyan los resultados de los mecanismos de vigilancia implementados y del seguimiento de beneficiarios y detallaran el
destino y el importe de los recursos ejercidos por tipo y monto. Establecer que el gobierno publique en el DOF, a mas tardar el 31 de
diciembre anterior al ejercicio, las reglas de operacion de todos los programas considerados por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social como programas o acciones federales de desarrollo social, quedando prohibido publicar y ejecutar
aquellos que carezcan de reglas de operacion junto con el dictamen regulatorio que emita la Comision Federal de Mejora Regulatoria.
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Establecer que en caso de que no se observe lo anterior seran impuestas las sanciones que procedan en los términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones aplicables a los servidores publicos
responsables. Establecer que a los gobiernos de las entidades federativas les corresponde garantizar la organizacion y establecer
mecanismos de participacion ciudadana en todos los programas de desarrollo social. Establecer que la Contraloria Social debera
verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a los programas de desarrollo social
de manera obligatoria en todos los programas.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia correspondiente a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se sustenta en la Fraccion XXXI del articulo
73 en relacién con el articulo 74, fraccion IV y en la materia correspondiente a la Ley General de Desarrollo Social se sustenta en la
fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con los articulos 4°, parrafo 1° y 25, parrafo 1°, todos los anteriores de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccion relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, las reformas propuestas para un mismo ordenamiento se disponen en un mismo
Articulo de Instruccion.
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La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la préctica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; probleméatica desde la
perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del proyecto de ley o decreto;
ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, y nombre y rdbrica del iniciador.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD Ji Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 86,
HACENDARIA fraccion 11, y el articulo 107 fraccion I, segundo parrafo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y se reforma y adiciona un segundo pérrafo al
articulo 26, se reforma el articulo 44, fraccion V, y el
articulo 69 de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Primero. Se reforma el articulo 86, fraccion II, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicion f§ Articulo 86. Con el objeto de mejorar la transparencia y
de cuentas en el ejercicio del gasto federalizado, la Secretaria de | rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto federalizado...
Hacienda y Crédito Publico mediante firma de convenio con las

entidades federativas y la Auditoria Superior de la Federacion, asi

como con la participacién que corresponda a las autoridades

federales competentes, fortalecerd todas las acciones de

coordinacion para evaluar el correcto uso de los recursos publicos,
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para lo cual deberéan:
l.

Il.  Promover mecanismos de participacion ciudadana en el Il. Garantizar la implementacion de mecanismos de
seguimiento del gasto publico, asi como la publicacion de participacién ciudadana en el seguimiento del gasto publico,
informacion presupuestaria accesible y transparente para la contando con estos mecanismo desde la formulacion de los
ciudadania, y programas, hasta la ejecucion y evaluacion de los

mismos, asi como la publicacion de informacion
presupuestaria accesible y transparente para la ciudadania, y

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD Jj Articulo Segundo. Se reforma el articulo 107, fraccion |,
HACENDARIA segundo péarrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, f Articulo 107. El Ejecutivo federal, por conducto de la
entregard al Congreso de la Union informacion mensual y trimestral j§ Secretaria, entregara...
en los siguientes términos:

I. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de
terminado el trimestre de que se trate, conforme a lo previsto
en esta Ley.

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los
ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de
Egresos, asi como sobre la situacion economica y las Egresos, asi como sobre la situacion econdmica y las
finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en
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esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluirdn los
principales indicadores sobre los resultados y avances de los
programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su
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esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluirdn los
principales indicadores sobre los resultados y avances de los
programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
metas y de su impacto social, los resultados de los

evaluacion en los términos a que se refieren los articulos 110 mecanismos de vigilancia implementados y del

y 111 de esta Ley. seguimiento de beneficiarios y detallaran el destino y el
importe de los recursos ejercidos por tipo y monto con el
objeto de facilitar su evaluacion en los términos a que se
refieren los articulos 110 y 111 de esta Ley

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Articulo Tercero. Se reforma y adiciona un segundo parrafo al
articulo 26 de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 26. El Gobierno Federal debera elaborar y publicar en el | Articulo 26. El gobierno federal debera elaborar y publicar en
Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de losfj el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el 31 de
programas de desarrollo social incluidos en el Presupuesto def Diciembre anterior al ejercicio las reglas de operacion
Egresos de la Federacion, asi como la metodologia, normatividad, J§ de todos los programas considerados por el Consejo




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

calendarizacion y las asignaciones correspondientes a las entidades J§ Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

federativas. Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas f como programas o acciones federales de desarrollo

publicaran en sus respectivos periodicos oficiales, la distribucion afi social , quedando prohibido publicar y ejecutar aquellos

los municipios de los recursos federales. gue carezcan de reglas de operacion junto con el dictamen
regulatorio que emita la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, asi mismo debera publicar la metodologia,
normatividad,  calendarizacion 'y las  asignaciones
correspondientes a las entidades federativas. Por su parte, los
gobiernos de las entidades federativas publicardn en sus
respectivos periddicos oficiales, la distribucion a los
municipios de los recursos federales.

En caso de que no se observen lo dispuesto en el parrafo
anterior, a los servidores publicos responsables de ello, les
No tiene correlativo serdn impuestas las sanciones que procedan en los términos

de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y demaés disposiciones aplicables

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 44, fraccion V, de la
Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 44. ... Articulo 44. Corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas en el d&mbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:
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V. Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en los V. Garantizar la organizacion y establecer mecanismos de
programas de desarrollo social; participaciéon  ciudadana en todos los ~ programas  de
desarrollo social;

VI. ...
Vi.aVlIl. ...

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Articulo Quinto. Se reforma el articulo 69 de la Ley General
de Desarrollo Social.

Articulo 69. Se reconoce a la Contraloria Social como ell§ Articulo 69. Se reconoce a la Contraloria Social como el

mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, parafl mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, para

verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de j§ verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion

los recursos publicos asignados a los programas de desarrollo social. jf de los recursos publicos asignados a los programas de
desarrollo social, misma que se debera implementar de
manera obligatoria en todos los programas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las autoridades correspondientes contaran con un
plazo de 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del

presente decreto para realizar las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

Gabriela Camacho



