DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0023-2P03-21

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Organica de la Administracion
Publica Federal, General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y de la Guardia
Nacional, en materia de paridad de género en la integracion y composicion de las instituciones
y los cuerpos de seguridad publica.

Equidad y Género.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa.
3. Nombre de quien presenta la

Dip. Anilt Ingram Vallines.

Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que| PRI
pertenece.
5. Fecha de pre§entaC|on ante el 04 de febrero de 2021
Pleno de la Camara.
Fecha de publicacion en la 03 de febrero de 2021

Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision.

Unidas de Gobernacion y Poblacion; y de Seguridad Publica, con opinién de Igualdad de
Género.

I1.- SINOPSIS

Establecer los instrumentos, lineamientos y politicas publicas integrales tendientes a la incorporacion del principio de paridad de
género para garantizar el principio de paridad de género en la composicion de las instituciones y cuerpos de seguridad publica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia respectiva a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se sustenta en la fraccién XXXI, en relacion con el articulo
90; en la materia correspondiente a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica se sustenta en las fracciones XXIII y
XXXI1 en relacion con el articulo 21, parrafo noveno; y en la materia correspondiente a la Ley de la Guardia Nacional se sustenta en
la fraccion XXI11 todos del articulo 73, los anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la practica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacién del proyecto de ley o decreto;
ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, y nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA J| Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
FEDERAL diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de la Guardia
Nacional, en materia de paridad de género en la integracion y
composicion de las instituciones y cuerpos de seguridad
publica

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXIV del articulo 30
Bis y se adiciona la fraccion XXV, recorriéndose en su orden la
actual que pasa a ser la fraccion XXVI, al articulo 30 Bis, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Articulo 30 Bis.- ... Ciudadana corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

I. ala XXIII....
l.a XXIII. ...
XXI1V. Coordinar y supervisar la operacion del Registro
XXIV. Coordinar y supervisar la operacion del Registro Publico Vehicular, a través del Secretariado Ejecutivo del
Publico Vehicular, a través del Secretariado Ejecutivo Sistema Nacional de Seguridad Publica, y
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

XXV. Proponer e Impulsar ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica el desarrollo y ejecucion de programas y
acciones tendentes a garantizar el principio de paridad de
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No tiene correlativo enero en la composicién de las instituciones y cuerpos de
seguridad publica, y

XXV. Las demas que le atribuyan expresamente las XXV. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
leyes y reglamentos. reglamentos.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE Segundo. Se reforman la fraccion XVIII del articulo 14, la
SEGURIDAD PUBLICA fraccion XXIV del articulo 18, el segundo parrafo del articulo 49,
el primer parrafo del articulo 52 y el articulo 78, y se adicionan la
fraccion XVII al articulo 7, la fraccion XIX, recorriéndose en su
orden la actual que pasa a ser la fraccion XX, al articulo 14, la
fraccion XXV, recorriéndose en su orden la actual que pasa a ser
la fraccion XXVI, al articulo 18, todos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 7.- ... Articulo 7. Conforme a las bases que establece el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Instituciones de Seguridad Pablica de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el &mbito de su competencia y en
los términos de esta ley, deberan coordinarse para:

I.ala XVI..

XVII. Fortalecer la observancia del principio de paridad de
género en la composicién e integracion de las instituciones
No tiene correlativo y cuerpos de seguridad publica.
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Articulo 14.- ... Articulo 14.El Consejo Nacional tendra las siguientes
atribuciones:

l.a XVIII. ... l.ala XVII...

XVIII. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones,
y

XIX. Establecer los instrumentos, lineamientos y politicas
publicas integrales tendientes a la incorporacion del

No tiene correlativo principio de paridad de género en la composicion e
integracion de las instituciones y cuerpos de seguridad
publica con el objetivo y finalidad de garantizar la
participacion de las mujeres en las tareas de seguridad
publica; y

XIX. Las demas que se establezcan en otras disposiciones XX. Las demés que se establezcan en otras disposiciones
normativas y las que sean necesarias para el normativas y las que sean necesarias para el funcionamiento del
funcionamiento del Sistema. Sistema.

Articulo 18.- Corresponde al Secretario Ejecutivo del Sistema: fi Articulo 18. Corresponde al secretario ejecutivo del Sistema:
I.aXXIV. ... I.ala XXIII...
XXIV. Coordinar la homologacién de la carrera policial, la
profesionalizacion y el régimen disciplinario en las

instituciones de seguridad publica, y

No tiene correlativo
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No tiene correlativo

XXV.Las demas que le otorga esta Ley y demas XXV. Presentar y supervisar los programas, estrategias,
disposiciones aplicables, asi como las que le acciones, politicas tendientes a garantizar el principio de
encomiende el Consejo Nacional o su Presidente. paridad de género en la integracién y composicion de las

instituciones y cuerpos de seguridad publica, y

XXVI. Las demaés que le otorga esta ley y demas disposiciones
aplicables, asi como las que le encomiende el Consejo Nacional
0 su presidente.

Articulo 49.- El Servicio de Carrera en las Instituciones de i Articulo 49. ...
Procuracion de Justicia, comprendera lo relativo al Ministerio
Publico y a los peritos.

Las Instituciones de Procuracion de Justicia que cuenten en su i Las Instituciones de Procuracion de Justicia que cuenten en su

estructura organica con policia ministerial para la investigacion i estructura organica con policia ministerial para la investigacion de

de los delitos, se sujetaran a lo dispuesto en esta ley para lasfi los delitos, se sujetaran a lo dispuesto en esta ley para las

Instituciones Policiales en materia de carrera policial. Instituciones Policiales en materia de carrera policial,
observando el principio de paridad de género.
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Articulo 52.- El ingreso al Servicio de Carrera se hard por
convocatoria publica.

Los aspirantes a ingresar a las Instituciones de Procuracién de
Justicia, deberdn cumplir, cuando menos, con los requisitos
siguientes:

A.aB....

Articulo 78.- La Carrera Policial es el sistema de carécter
obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los
lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento,
seleccion, ingreso, formacion, certificacion, permanencia,
evaluacion, promociéon y reconocimiento; asi como la
separacion o baja del servicio de los integrantes de las
Instituciones Policiales.

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Articulo 10. La estructura, integracion y organizacion de la
Guardia Nacional serd la que disponen esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 52. El ingreso al servicio de carrera se hard por
convocatoria publica, en dicho instrumento se observara el
principio de paridad de género.

Articulo 78.La carrera policial es el sistema de caracter
obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los
lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento,
seleccion, ingreso, formacion, certificacion, permanencia,
evaluacion, promocion y reconocimiento; asi como la separacion
0 baja del servicio de los integrantes de las instituciones policiales.
En dicho sistema se garantizara el cumplimiento de principio
de paridad de género.

Tercero. Se reforman el articulo 10, y el segundo péarrafo del
articulo 26, y se adiciona el inciso ¢) a la fraccion V del articulo
13, todos de Ley de la Guardia Nacional, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 10. La estructura, integracién y organizacion de la
Guardia Nacional seré la que disponen esta Ley y su Reglamento,
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garantizando la observancia del principio de paridad de
género.

Articulo 13. ... Articulo 13. Corresponden al secretario las facultades siguientes:

l.LalalV...
l.alV. ...

V. Elaborar los planes y programas para:
V. a) ...
a)ab)... b) ...
c) La supervision del cumplimiento del principio de
No tiene correlativo paridad de género en la integracion y composicion de la

Guardia Nacional.

VI.aXl. ... Vi.ala XI...

Articulo 26. ... Articulo 26.La Carrera de Guardia Nacional se regulara
conforme a lo siguiente:

l.a XI. .. l.ala XI.

Los nombramientos para desempefiar cargos en la Guardialj Los nombramientos para desempefiar cargos en la Guardia
Nacional seran acordes con la jerarquia y la antigliedad | Nacional seran acordes con la jerarquia y la antigiiedad
obtenidas en la Carrera de la Guardia Nacional. En ningun casolf  obtenidas en la carrera de la Guardia Nacional, observandose

los derechos adquiridos en el servicio de carrera implicarén el principio de paridad de génerol En ning[]n caso los
inamovilidad en cargo alguno.
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derechos adquiridos en el servicio de carrera implicaran
inamovilidad en cargo alguno.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




