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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 135-2P02-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion

1. Nombre de la Iniciativa. Integral de los Residuos,

2. Tema de la Iniciativa. Ecologia y Medio Ambiente.
3. No.”?b'fe de quien presenta la Dip. Juanita Guerra Mena.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de pre§entaC|on ante el 18 de febrero de 2020.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

11 de febrero de 2020.

7. Turno a Comision. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales.

I1.- SINOPSIS

Incluir la opinion de las comunidades en donde se ubicaran futuros centros e infraestructura para el tratamiento de residuos solidos.
Establecer en la legislacién que expidan las entidades federativas, en relacion con la generacién, manejo y disposicion final de
residuos sdlidos urbanos la prohibicion para establecer convenios con otras entidades 0 municipios, 0 municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, que impliguen el traslado de residuos sélidos de una entidad a otra.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia, se sustenta en las fracciones XXIX-G y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 4° parrafo quinto, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el

articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o
decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del
iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION || INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccion VII del
Articulo 9, las fracciones 1'y VII del Articulo 96, el tercer parrafo
del Articulo 97; se ADICIONAN un tercer parrafo al Articulo 68,
se adiciona un cuarto parrafo al articulo 97 y una fraccion IV al
Articulo 100, todas de la Ley General para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas: Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
l.aVl. ... l.aVl. ...

VII1. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y lasff VII. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y las
autoridades correspondientes, la creacion de infraestructura para jj autoridades correspondientes, la creacion de infraestructura para
el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de manejo Jj el manejo integral de residuos solidos urbanos, de manejo especial
especial y residuos peligrosos, en las entidades federativas y J y residuos peligrosos, en las entidades federativas y municipios,
municipios, con la participacion de los inversionistas yJ con la participacion de los inversionistas y representantes de los
representantes de los sectores sociales interesados; sectores sociales interesados y en la que se debera considerar la
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opinién de la comunidad del sitio en donde se establezca dicha
infraestructura.

VIl a XXI. ... VIl a XXI. ...

Articulo 10.- ... Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la
recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final,
conforme a las siguientes facultades:

lLalV.... lLalV. ...

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las § V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las

actividades que comprende la prestacion de los servicios de Jj actividades que comprende la prestacion de los servicios de

manejo integral de los residuos sélidos urbanos; manejo integral de los residuos sélidos urbanos, previa consulta
a la comunidad en lo que respecta a la creacion de
infraestructura y de sitios para el destino final de los residuos
solidos;

VI. ... VI. ...

VI1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, § VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos en f§ normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos en
materia de residuos sélidos urbanos e imponer las sanciones y [| materia de residuos sélidos urbanos e imponer las sanciones y
medidas de seguridad que resulten aplicables; medidas de seguridad que resulten aplicables, asi como las

contraprestaciones a la comunidad, en caso de que en su
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VIl a XII. ...

Articulo 68.- Quienes resulten responsables de la
contaminacion de un sitio, asi como de dafios a la salud como
consecuencia de ésta, estaran obligados a reparar el dafio
causado, conforme a las disposiciones legales correspondientes.

No tiene correlativo

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, con el proposito de
promover la reduccion de la generacion, valorizacion y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a
fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacién
ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las
siguientes acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el
ambito de su competencia. Cada entidad federativa podra
coordinarse con sus municipios para formular e implementar
dentro de su circunscripcién territorial un sistema de gestion
integral de residuos que debera asegurar el manejo, valorizacion
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tratamiento, traslado, depdsito y procesamiento, se generen
afectaciones al- medio ambiente y al equilibrio ecoldgico de la
region donde se ubique infraestructura;

VIHI-XIT ...

Articulo 68.- ...

En caso de afectaciones como consecuencia del desarrollo de
convenios de colaboracion entre Entidades Federativas, el
mismo se suspendera definitivamente.

Articulo 96.- ...

I. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el
ambito de su competencia. Cada entidad federativa debera
coordinarse con sus municipios para formular e implementar
dentro de su circunscripcion territorial un sistema de gestion
integral de residuos que debera asegurar el manejo, valorizacion
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y disposicion final de los residuos a que se refiere este articulo.
Asimismo, dichas autoridades podran convenir entre si el
establecimiento de centros de disposicion final local o regional
que den servicio a dos 0 méas entidades federativas;

I.aVvl. ...

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con otras
entidades federativas 0 municipios, segin proceda, y concertar
con representantes de organismos privados y sociales, para
alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacién de planes de manejo de los distintos residuos
que sean de su competencia;

VI a XII. ...

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas estableceran los
términos a que debera sujetarse la ubicacion de los sitios, el
disefio, la construccion y la operaciéon de las instalaciones
destinadas a la disposicion final de los residuos s6lidos urbanos
y de manejo especial, en rellenos sanitarios o en confinamientos
controlados.

Los municipios regularan los usos del suelo de conformidad con
los programas de ordenamiento ecologico y de desarrollo

y disposicion final de los residuos a que se refiere este articulo.
Asimismo, dichas autoridades no podran convenir entre si el
establecimiento de centros de disposicion final local o regional
que en servicio a dos o mas entidades federativas o que se
encuentren fuera de su Entidad.

I.aVvl. ...

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con otras
entidades federativas 0 municipios, segun proceda, y concertar
con representantes de organismos privados y sociales, para
alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacion de planes de manejo de los distintos residuos que
sean de su competencia, sin que ello implique la realizacion de
convenios que impliquen la transferencia de residuos sélidos
entre Entidades;

VI a XII. ...

Articulo 97.- ...

Los municipios regularan los usos del suelo de conformidad con
los programas de ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano,
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urbano, en los cuales se consideraran las areas en las que sef§ en los cuales se consideraran las areas en las que se estableceran
estableceran los sitios de disposicion final de los residuos jf los sitios de disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de
solidos urbanos y de manejo especial. manejo especial, previa consulta con la comunidad del

Municipio o Demarcacion Territorial de la Ciudad de México.

En el disefio de las Normas Oficiales correspondientes, se

No tiene correlativo debera atender en todo momento el interés de las
comunidades en donde se ubique la infraestructura para el
manejo integral de residuos solidos urbanos.

Articulo 100.- La legislacion que expidan las entidadesfi Articulo 100.- ...
federativas, en relacion con la generacion, manejo y disposicion

final de residuos solidos urbanos podra contener las siguientes
prohibiciones:

Lyll. ...

I1. Incinerar residuos a cielo abierto, y

I11. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto. I11. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto, y

IV. La prohibicion para establecer convenios con otras

No tiene correlativo Entidades Federativas o0 Municipios, 0 Municipios y Alcaldias
de la Ciudad de Mexico, que impliquen el traslado de residuos
solidos de una Entidad a otra.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las autoridades contaran con un término no mayor
a seis meses, a fin de realizar las modificaciones correspondientes
a las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, a efecto de
armonizarlas con lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. Las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias
de la Ciudad de México que cuenten con los respectivos convenios
de colaboracion, de coordinacion, de compra, venta, adquisicion,
depdsito o cualquiera que implique el traslado, procesamiento o
ambos, de residuos sélidos urbanos y que se encuentren vigentes
al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
implementar un Plan Emergente en el que se establezca la forma
en que dicho instrumento debera finiquitarse, de manera gradual
y mediante un mecanismo que no afecte la viabilidad y
operatividad del servicio en las ciudades, el medio ambiente y el
equilibrio ecoldgico, a fin de que pueda concretarse su liquidacion
en un término de dos afios a partir de la publicacion del presente
Decreto.

JAHF



