DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 075-2P02-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Asistencia Social; Nacional

1. Nombre de la Iniciativa. de Ejecucion Penal; y General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.
3. qubre de quien presenta la Dip. Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cadmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

06 de febrero de 2020

06 de febrero de 2020.

7. Turno a Comision. Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia y de Justicia, con opinion de Salud.

I1.- SINOPSIS

Incluir a nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo o afectados por ser hijos de madres privadas de su
libertad en situacion de acompafiamiento o bien, estando a cargo del padre, tutor o custodio como sujetos de la asistencia social.
Supervisar las condiciones de las nifias y nifios en las prisiones. Integrar y sistematizar el Registro Nacional de Nifias y Nifios en
Centros Penitenciarios en situacion de Acompafiamiento.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXI inciso c) del articulo 73, en relacién con los articulos 18 y 19, por lo que hace a la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, en las fraccion XXIX-P y XXXI del articulo 73 en relacion con los articulo 1° y 4 parrafos cuarto y noveno, por
lo que hace a la Ley de Asistencia Social y a la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todos ellos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica
parlamentaria y que son los siguientes:

» Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte
expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de
elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL. Iniciativa con proyecto de Decreto que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Asistencia
Social, de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Primero. Se adiciona una fraccién n) al articulo 4o0. de la Ley
de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4. ... Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los individuos y
familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas,
econdmicas o sociales, requieran de servicios especializados para
su proteccién y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que
se encuentren en situacion de riesgo o afectados por:

a)ak)... a) Desnutricion;

b)ak)[..]

I) Ser victimas de conflictos armados y de persecucién étnica o jj I) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o
religiosa, y religiosa, ¥
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m) Ser huérfanos,

No tiene correlativo

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

Articulo 27. ...

AaF. ..

G. Los datos de nifias y nifios que vivan con su madre en el Centro
Penitenciario;
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m) Ser huérfanos, y

n) Ser hijos de madres privadas de su libertad en situacion de
acompafiamiento o bien, estando a cargo del padre, tutor o
custodio.

Segundo. Se adiciona una fraccion V y VI, y un parrafo
segundo al Articulo 27° de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, para quedar como sigue:

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad.

()

I. La base de datos con registros de personas privadas de la
libertad contendra, al menos, la siguiente informacion y se
repetird para cada ingreso a un Centro Penitenciario:

AaF.[..]

G. Los datos de nifias y nifios que vivan con su madre en el Centro
Penitenciario con al menos la siguiente informacion:

1. Nombre Completo.
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2. Sexo.
3. Acta de Nacimiento.

No tiene correlativo 4. Expediente Médico con historial clinico completo y notas
medicas subsecuentes.

5. Informacién con nombre completo, direccion y parentesco
sobre si cuentan con algun familiar, padre, tutor o custodio
fuera del centro penitenciario.

H. ... H. (..)

Il.aVv.... I.aV.[.]

Articulo 36. ... Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos.

()

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de
los derechos humanos reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

lalV.[..]

V. A que su hija o hijo reciba la alimentacion adecuada
acorde a su edad, con el fin de proteger su desarrollo y
No tiene correlativo nutricion.
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo 4. ...

I.a XXVIIL. ...
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VI. A que su hija o hijo reciba atencion psicoldgica durante y
después del acompafiamiento con su madre en el centro
penitenciario.

()

Para garantizar los derechos de las nifias y nifios en situacion
de acompafiamiento en los centros penitenciarios, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia sera el
encargado de supervisar las condiciones de las nifias y nifios
en las prisiones.

Tercero. Se adiciona una fraccion XXXI al articulo 40. y una
fraccion XVI recorriéndose y modificandose las subsecuentes
del articulo 122 de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I.a XXVIII. [...]
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XXIX. Sistema Nacional de Proteccion Integral: El Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,

y

XXX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales
vigentes en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes de
los que el Estado mexicano sea parte.

No tiene correlativo

Articulo 122. ...

laXIV. ..

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones a favor de la atencion, defensa y proteccion
de nifias, nifos y adolescentes, con el fin de difundirlos entre las
autoridades competentes y los sectores publico, social y privado
para su incorporacion en los programas respectivos, y

No tiene correlativo

XXIX. Sistema Nacional de Proteccion Integral: El Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales
vigentes en materia de derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes de los que el Estado mexicano sea parte; y

XXXI. Registro Nacional de Nifas y Nifios en Centros
Penitenciarios en situacion de Acompafiamiento: EIl
levantamiento estadistico de las nifias y nifios que viven en los
centros penitenciarios con sus madres privadas de su libertad.

Articulo 122 . Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el
articulo anterior, en sus ambitos de competencia, tendran las
atribuciones siguientes:

laXIV. [..]

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones a favor de la atencion, defensa y proteccion
de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de difundirlos entre las
autoridades competentes y los sectores publico, social y privado
para su incorporacion en los programas respectivos:y-;

XVI. Integrar y sistematizar el Registro Nacional de Nifias y
Nifios en Centros Penitenciarios en situacion de
Acompafiamiento, por cada menor que permanezca con su
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madre hasta la edad reglamentaria con al menos la siguiente
informacion:

a. Nombre completo.

b. Sexo.

c. Fecha de Nacimiento.
d. Acta de Nacimiento.

e. Expediente Médico con historial clinico completo y notas
medicas subsecuentes.

f. Informacion con nombre completo, direccion y parentesco
sobre si cuentan con algun familiar, padre, tutor o custodio
fuera del centro penitenciario.

XVII. Las demas que les confieran otras disposiciones aplicables.

Transitorios:

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Procuraduria de Proteccién Federal contara con 180
dias naturales para expedir el reglamento del Registro Nacional
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de Nifias y Nifios en Centros Penitenciarios en situacion de
Acompafamiento.

Tercero. La Procuraduria de Proteccion Federal contara con 90
dias naturales contados a partir de la expedicion del Reglamento
para integrar y sistematizar el Registro Nacional de Nifias y Nifios
en Centros Penitenciarios en situacion de Acompafnamiento.

CETC



