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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 074-2P02-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Migracion, y de Coordinacion

Fiscal.
2. Tema de la Iniciativa. Asuntos Migratorios.
I 3. z\ln(;(r:ri]gtri\e/ade quien presenta la Dip. Nohemi Aleman Hernandez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 6 de febrero de 2020.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 6 de febrero de 2020.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y Asuntos Migratorios.

I1.- SINOPSIS

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de inmigrantes y sus familias. Constituir un fideicomiso publico con los
recursos federales que se asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Fondo de Apoyo a Migrantes.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XVI, del articulo 73, en relacion con el articulo 11, para la Ley de Migracion y en la fraccion VII, del
articulo 73, para la Ley de Coordinaciéon Fiscal, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:
» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la préctica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE MIGRACION

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el
conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los principios generales y
demas preceptos contenidos en la presente Ley, se plasman en el
Reglamento, normas secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fendmeno migratorio de México de
manera integral, como pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 2 de la Ley de Migracion y se reforma el articulo
25 y adiciona el articulo 48 Bis a la Ley de Coordinacion
Fiscal

Primero. Se reforma el parrafo décimo cuarto del articulo 2 de
la Ley de Migracion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 2. ...




CAMARA DE
DIPUTADOS

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de
los emigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre las comunidades
de origen y destino de la emigracion mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional.

El Poder Ejecutivo determinara la politica migratoria del pais en su
parte operativa, para lo cual deberd recoger las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la Union, de los gobiernos
de las entidades federativas y de la sociedad civil organizada,

tomando en consideracién la tradicién humanitaria de México y su
compromiso indeclinable con los derechos humanos, el desarrollo y
la seguridad nacional, publica y fronteriza.

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos |
a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social
de los emigrantes e inmigrantes mexicanos y sus familias, a
través de programas interinstitucionales y de reforzar los
vinculos entre las comunidades de origen y destino de la
emigracion e inmigracion mexicana, en provecho del bienestar
familiar y del desarrollo regional y nacional.

El Poder Ejecutivo determinara la politica migratoria del pais
en su parte operativay garantizara los recursos suficientes
para el ejercicio de estos derechos, para lo cual debera
recoger las demandas y posicionamientos de los otros Poderes
de la Union, de los gobiernos de las entidades federativas y de
la sociedad civil organizada, tomando en consideracion la
tradicion humanitaria de México y su compromiso indeclinable
con los derechos humanos, el desarrollo y la seguridad
nacional, publica y fronteriza.

Segundo. Se adiciona una fraccion IX al articulo 25 y un
articulo 48 Bis a la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 25. ...
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que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

l.aVIII.... I. ala VIIL. ...

No tiene correlativo IX. Fondo de Apoyo a Migrantes.

No tiene correlativo Articulo 48 Bis. Para los recursos federales que se asignen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Fondo de Apoyo a Migrantes, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico constituira un fideicomiso publico sin
estructura organica, el cual contara con un Comité Técnico
presidido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores
y el Instituto Nacional de Migracion.

El Fondo de Aportaciones Multiples se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
por un monto equivalente, solo para efectos de referencia,
al 0.814% de la recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, segin estimacion que de
la misma se realice en el propio presupuesto, con base a lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.
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La SHCP transferira a la Auditoria Superior de la
Federacion la cantidad equivalente al uno al millar del
monto total asignado al Fondo, para su fiscalizacion.

Las Entidades federativas serian responsables del ejercicio,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia
de los recursos del Fondo, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que
tengan conferidas las autoridades federales en materia de
fiscalizacion.

Las entidades federativas deberan realizar, de manera
detallada y completa, el registro y control en materia

No tiene correlativo juridica, documental, contable, financiera, administrativa,
presupuestaria y de cualquier otro tipo que corresponda, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables, que
permitan acreditar y demostrar ante la autoridad federal o
local competente, que el origen, destino, ejercicio,
erogacion, registro, documentacion comprobatoria,
integracion de libros blancos y rendicion de cuentas,
corresponde a los recursos otorgados.

Las entidades federativas asumiran, plenamente y por si
mismas, los compromisos y responsabilidades vinculadas
con las obligaciones juridicas, financieras y de cualquier
otro tipo relacionadas con las acciones apoyadas.

Los recursos que se otorguen a las entidades federativas no
pierden el caracter federal, por lo que los servidores
publicos, asi como los particulares que incurran en
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responsabilidades administrativas, civiles y penales
derivadas de las afectaciones a la hacienda publica federal,
seran sancionados en los términos de la legislacion federal
aplicable.

Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas, las
Entidades federativas deberan incluir, en su Cuenta
Publica y en los informes sobre el ejercicio del gasto pablico
que presenten al Poder Legislativo respectivo, la
informacion relativa al ejercicio de los recursos otorgados
con cargo al Fondo.

Las entidades federativas deberan publicar, en su pagina de
Internet y en otros medios accesibles al ciudadano, la
No tiene correlativo informacion relativa a la descripcion de las acciones,

montos, proveedores y avances financieros, asi como las
demas obligaciones que derivan del cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

En el ejercicio, erogacion y publicidad de los recursos que
se otorguen a las Entidades federativas para las acciones
apoyadas, se deberan observar las disposiciones federales
aplicables en materia electoral.

En la publicidad, documentacion e informacion relativa a
esas acciones se debera incluir la leyenda siguiente: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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Para efectos de los presentes Lineamientos, todos los

No tiene correlativo tramites con la SHCP deben gestionarse directamente entre
servidores publicos, sin intermediacion de terceros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GCR



