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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1436-2P01-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

E

Nombre de la Iniciativa.

Relacionados con las Mismas y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Sector Publico.

2. Tema de la Iniciativa. Funcién Publica.
3. II\Inoicrz?gtﬁs/ade quien presenta la Dip. José Martin Lopez Cisneros y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.
5. Fecha de prqsentamon ante el 30 de abril de 2019.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac!on en la 25 de abril de 2019.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcion.

I1.- SINOPSIS

Incluir a las funciones de los testigos, dar seguimiento al contrato y testificar su cumplimiento. Modificar las referencias de salarios
minimos por las de unidades de medida y actualizacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 134, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Conforme al titulo empleado en la iniciativa (y/o en el proyecto de decreto), verificar la denominacion adecuada del
ordenamiento que se pretende reformar.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y riabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase
el equivalente a diez millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos casos que determine
la Secretaria de la Funcion Publica atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos de la dependencia
o0 entidad, participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Funcion Publica tendré a su cargo el padron
publico de testigos sociales, quienes participaran en todas las
etapas de los procedimientos de licitacion publica, a los que se
refiere esta Ley, con voz y emitirdn un testimonio final que
incluira sus observaciones y en su caso recomendaciones, mismo
que tendra difusidn en la pagina electronica de cada dependencia
o entidad, en CompraNet y se integrara al expediente respectivo.

I.alll. ..

Decreto por el que se reforman los articulos 27 Bis, 31y 77 de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Mismas y se reforma el articulo 26 Ter de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
en materia de combate a la corrupcion

Primero. Se reforman los articulos 27 Bis, 31y 77 de la Ley de
Obra Pdblica y Servicios Relacionados con las mismas, para
quedar como sigue:

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase
el equivalente a seis millones de unidades de medida y
actualizacién y en aquellos casos que determine la Secretaria de
la Funcion Publica atendiendo al impacto que la contratacion
tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Funcion Publica tendra a su cargo el padron
publico de testigos sociales, quienes participaran en todas las
etapas de los procedimientos de licitacion publica, a los que se
refiere esta Ley, con voz, atestiguaran el cumplimiento del
contrato y emitiran un testimonio final que incluira sus
observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que tendra
difusion en la pagina electronica de cada dependencia o entidad,
en Compranet y se integrara al expediente respectivo.

. alll. (...
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No tiene correlativo

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los
procedimientos de contratacion, debera remitir su testimonio al
area de quejas del 6rgano interno de control de la dependencia o
entidad convocante y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

IV. Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria de la
Funcién Puablica mejoras para fortalecer la transparencia,

imparcialidad y las disposiciones legales en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se
recomendaron derivadas de su participacion en las contrataciones,

y

c) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente
del cual entregaran un ejemplar a la Secretaria de la Funcién
Publica. Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez
dias naturales siguientes a su participacién en la pagina de Internet
de la dependencia o entidad que corresponda.

d) Dar seguimiento al contrato y testificar su cumplimiento.
Dicho testimonio deberd ser publicado dentro de los diez dias
naturales siguientes a su participacion en la pagina de
Internet de la dependencia o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los
procedimientos de contratacion o en la ejecucion de la obra ,
debera remitir su testimonio al area de quejas del érgano interno
de control de la dependencia o entidad convocante y/o a la
Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union.
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Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

I.a XXXIII. ...

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacién publica
cuyo presupuesto estimado de contratacion sea superior a diez mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, el proyecto de convocatoria debera ser difundido
a través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso
durante el cual éstas recibirdn los comentarios pertinentes en la
direccion electronica que para tal fin se sefiale.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en
aquéllos casos en que los procedimientos de contrataciones
contengan informacion clasificada como reservada que pongan en
riesgo la seguridad nacional, publica o la defensa nacional en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la
contraprestacion al testigo social en funcion de la importancia y
del presupuesto asignado a la contratacion.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion puablica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener

l.a XXXIII. (...)

(..)

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion publica
cuyo presupuesto estimado de contratacion sea superior a seis
millones de unidades de medida y actualizacién elevado al mes,
el proyecto de convocatoria debera ser difundido a través de
Compranet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccién
electronica que para tal fin se sefiale.

()
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Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de
la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la
adquisicién de bienes muebles usados o reconstruidos, las
dependencias y entidades deberan realizar un estudio de costo
beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su
adquisicion comparativamente con bienes nuevos; el citado
estudio debera efectuarse mediante avalio conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el cual
debera integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase
el equivalente a cinco millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos casos que determine
la Secretaria de la Funcion Puablica atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos de la dependencia
o0 entidad, participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de
la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces de unidades de medida vy
actualizacion elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Segundo. Se reforman los articulos 12 Bis, 26 Ter, 42 y 59 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para quedar como sigue:

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la
adquisicién de bienes muebles usados o reconstruidos, las
dependencias y entidades deberan realizar un estudio de costo
beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su
adquisicion comparativamente con bienes nuevos; el citado
estudio debera efectuarse mediante avalio conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil
unidades de medida y actualizacion , el cual debera integrarse al
expediente de la contratacion respectiva.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase
el equivalente a dos millones de unidades de medida y
actualizacion y en aquellos casos que determine la Secretaria de
la Funcion Puablica atendiendo al impacto que la contratacion
tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:
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I. La Secretaria de la Funcién Pablica tendra a su cargo el padron
publico de testigos sociales, quienes participardn en todas las
etapas de los procedimientos de licitacion publica, a los que se
refiere esta Ley, con voz y emitiran un testimonio final que
incluird sus observaciones y en su caso recomendaciones, mismo
que tendra difusion en la pagina electrénica de cada dependencia
o entidad, en CompraNet y se integrara al expediente respectivo.

In.alll. ...

V. ...

No tiene correlativo

I. La Secretaria de la Funcién Pablica tendra a su cargo el padrén
publico de testigos sociales, quienes participaran en todas las
etapas de los procedimientos de licitacion publica, a los que se
refiere esta Ley, con voz, certificar el cumplimiento del
contrato y emitirdn un testimonio final que incluird sus
observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que tendra
difusion en la pagina electrénica de cada dependencia o entidad,
en Compranet y se integrara al expediente respectivo.

I.alll (..

IV. Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria de la
Funcion Puablica mejoras para fortalecer la transparencia,

imparcialidad y las disposiciones legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se
recomendaron derivadas de su participacion en las contrataciones,

y

c) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente
del cual entregaran un ejemplar a la Secretaria de la Funcién
Publica. Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez
dias naturales siguientes a su participacion en la pagina de Internet
de la dependencia o entidad que corresponda.

d) Dar seguimiento al contrato y testificar su cumplimiento.
Dicho testimonio deberd ser publicado dentro de los diez dias




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los
procedimientos de contratacion, debera remitir su testimonio al
area de quejas del organo interno de control de la dependencia o
entidad convocante y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

Articulo 42. ...

naturales siguientes a su participacion en la pagina de
Internet de la dependencia o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los
procedimientos de contratacion o en la ejecucion de la obra ,
deberd remitir su testimonio al area de quejas del drgano interno
de control de la dependencia o entidad convocante y/o a la
Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union.

Se podrad exceptuar la participacion de los testigos sociales en
aquéllos casos en que los procedimientos de contrataciones
contengan informacion clasificada como reservada que pongan en
riesgo la seguridad nacional, publica o la defensa nacional en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la
contraprestacion al testigo social en funcion de la importancia y
del presupuesto asignado a la contratacion.

()

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion puablica, a
través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando el importe de cada operacion no
exceda los montos maximos que al efecto se estableceran en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los
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Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o
superior a la cantidad de trescientas veces el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal, se debera contar con
al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se
hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adjudicacion y
consten en documento en el cual se identifiquen indubitablemente
al proveedor oferente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de
la Funcion Puablica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables
a los mismos, no formalicen contratos cuyo monto no exceda de
cincuenta veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, seran sancionados con multa equivalente
a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces el salario

supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere este
articulo.

(..)
()
()
()

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o
superior a la cantidad de trescientas unidades de medida y
actualizacion , se deber& contar con al menos tres cotizaciones
con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta
dias previos al de la adjudicacién y consten en documento en el
cual se identifiquen indubitablemente al proveedor oferente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de
la Funciéon Puablica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil unidades de medida y actualizacién elevada
al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables
a los mismos, no formalicen contratos cuyo monto no exceda de
cincuenta unidades de medida y actualizacion elevado al mes,
seran sancionados con multa equivalente a la cantidad de diez
hasta cuarenta y cinco unidades de medida y actualizacion
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minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en f§ elevada al mes, en la fecha de la infraccion.
la fecha de la infraccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con 120 dias naturales para
realizar las adecuaciones requeridas a los Reglamentos de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas, y al de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.
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