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DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1339-2P01-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y

1. Nombre de la Iniciativa. Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.
2. Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.
I 3. Nombre de quien presenta la Dip. Rubén Teran Aguila. I

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 30 de abril de 2019,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la

Gaceta Parlamentaria.

04 de abril de 2019.

Turno a Comision.

Cultura y Cinematografia.

I1.- SINOPSIS

Eliminar la Secretaria de Patrimonio Cultural. Sustituir las referencias de declaracion por calificacion de monumentos y actualizar las

referencias a las Unidades de Medida y Actualizacion. Requerir licencia a quien efectle fotografias, videograbaciones y filmaciones en
monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticas e historicas, con el uso de un sistema de aeronave pilotada a distancia. Precisar la
competencia para cancelar cualquier obra en superficies de monumentos y zonas arqueoldgicas, sin autorizacion o quebranten la
otorgada y para dictaminar la realizacion de reparaciones, trabajos o derribamientos. Sancionar a quien viole los sellos de suspension.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXV del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

Conforme a las reglas de técnica legislativa, y de acuerdo con el articulo de instruccion, suprimir las referencias a articulos que
no presentan modificacion alguna.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y ribrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

ARTICULO 3o.- La aplicacion de esta Ley corresponde a:
l-all.- ...

I11.- El Secretario del Patrimonio Nacional;

IV.-aVl.- ...

ARTICULO 60.- Los propietarios de bienes inmuebles
declarados monumentos historicos o artisticos, deberan
conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los términos del
articulo  siguiente, previa autorizacion  del Instituto
correspondiente.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un
monumento, que pretendan realizar obras de excavacion,
cimentacion, demolicién o construccion, que puedan afectar las

TEXTO QUE SE PROPONE
Iniciativa con proyecto de

Decreto, por el que se reforman los articulos, 3, 6, 9, 10, 11, 12,
13, 18, 20, 23, 25, 26, 32, 36 fraccion 1, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 53
Bis y 55. Se adicionan un articulo 17 Bis, un parrafo al
articulo 43, un articulo 52 Bis y un articulo 52 Ter, y se deroga
la fraccién 111 del articulo 30. de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

Articulo 30 . La aplicacion de esta Ley corresponde a:
...

I1l. Se deroga

Articulo 60 . Los propietarios de bienes inmuebles considerados
monumentos histdricos o artisticos, ...

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes, o que se sitlen
en un radio de 30 metros en torno a un monumento historico o
artistico, y que pretendan realizar obras de excavacion,
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caracteristicas de los monumentos histdricos o artisticos, deberan
obtener el permiso del Instituto correspondiente, que se expedira
una vez satisfechos los requisitos que se exijan en el Reglamento.

ARTICULO 9o0.- El Instituto competente proporcionara asesoria
profesional en la conservacién y restauracion de los bienes
inmuebles declarados monumentos.

ARTICULO 10.- El Instituto competente procedera a efectuar las

obras de conservacién y restauracion de un bien inmueble
declarado monumento historico o artistico, cuando el propietario,
habiendo sido requerido para ello, no la realice. La Tesoreria de
la Federacion hard efectivo el importe de las obras.

ARTICULO 11.- Los propietarios de bienes inmuebles
declarados monumentos histdricos o artisticos que los mantengan
conservados y en su caso los restauren, en los términos de esta
ley, podran solicitar la exencion de impuestos prediales
correspondientes, con base en el dictamen técnico que expida el
instituto competente, de conformidad con el reglamento.

cimentacion, restauracion, demolicion o construccién, que puedan
afectar las caracteristicas de legitimidad del contenido histérico,
arqueoldgico, artistico, pintoresco, cultural o de belleza
natural, o que trastornen el espacio interior o exterior, las
texturas o colores, las relaciones con el medio o se obstruya la
apropiada visibilidad de los mismos , deberan obtener el
permiso del Instituto correspondiente, que se expedira una vez
satisfechos los requisitos que se exijan en el reglamento.

Articulo 90 . El Instituto competente proporcionard asesoria
profesional en la conservacién y restauracion de los bienes
inmuebles calificados monumentos por declaratoria o por
determinacion de esta Ley.

Articulo 100 . El Instituto competente procedera a solicitar a los
propietarios de un inmueble calificado monumento histérico o
artistico por declaratoria o por determinacion de esta Ley,
para que efectien obras de preservacion y rehabilitacion de
los mismos. Cuando el propietario, habiendo sido requerido para
elloo no las realice, se hard acreedor a las normas
administrativas y/o penales establecidas en esta Ley.

Articulo 11 . Los propietarios de bienes inmuebles calificados
por declaratoria o por determinacion de esta Ley monumentos
historicos o artisticos...
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ARTICULO 12.- Las obras de restauracion y conservacion en
bienes inmuebles declarados monumentos, que se ejecuten sin la
autorizacion o permiso correspondiente, o que violen los
otorgados, seran suspendidas por disposicion del Instituto
competente, y en su caso, se procederd a su demolicion por el
interesado o por el Instituto, asi como a su restauracion o
reconstruccion.

Lo anterior sera aplicable a las obras a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 60.

ARTICULO 13.- Los propietarios de bienes muebles declarados
monumentos historicos o artisticos deberan conservarlos, y en su
caso restaurarlos, siendo aplicable en lo conducente lo dispuesto
en los articulos 60., 70., 80., 90., 10,11 y 12 de esta Ley.

No tiene correlativo

Articulo 12 . Cualquier tipo de obras que se efectlen en bienes
inmuebles calificados monumentos por declaratoria o por
determinacion de esta Ley , que se ejecuten sin la autorizacion o
permiso correspondiente, o que violen los otorgados, serén
suspendidas por disposiciéon del Instituto competente, y en su
caso, se procedera a su demolicion por el interesado, asi como a
su restauracion o reconstruccion.

Asimismo , lo anterior, sera aplicable a las obras a que se refiere
el parrafo segundo del articulo 60.

Articulo 13. Los propietarios de bienes muebles, calificados por
declaratoria o por determinaciéon de esta ley, monumentos
historicos o artisticos...

Articulo 17. ...

Articulo 17 Bis. A quien con fines comerciales y/o recreativos,
efectie fotografias, videograbaciones y filmaciones en
monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticas e historicas, con
el uso de un sistema de aeronave pilotada a distancia,
conocido como dron, al margen de cubrir los derechos
sefialados en el articulo 288 D de la Ley Federal de Derechos,
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ARTICULO 18.- El Gobierno Federal, los Organismos
Descentralizados y el Gobierno de la Ciudad de México, cuando
realicen obras, estaran obligados, con cargo a las mismas, a
utilizar los servicios de antropdlogos titulados, que asesoren y
dirijan los rescates de arqueologia bajo la direccién del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y asimismo entreguen las
piezas y estudios correspondientes a este Instituto.

ARTICULO 20.- Para vigilar el cumplimiento de esta Ley, la
Secretaria de Cultura y los Institutos competentes, podran efectuar

visitas de inspeccion, en los términos del Reglamento respectivo.

ARTICULO 23.- La inscripcion en los registros se hara de oficio
0 a peticion de la parte interesada. Para proceder a la inscripcion
de oficio, deberd previamente notificarse en forma personal al
interesado. En caso de ignorarse su nombre o domicilio, surtird
efectos de notificacion personal la publicacion de ésta, en el
"Diario Oficial" de la Federacion.

El interesado podra oponerse y ofrecer pruebas en el término de
quince dias, contados a partir de la fecha de notificacion. El
Instituto correspondiente recibira las pruebas y resolvera, dentro
de los treinta dias siguientes a la oposicion.

deberan poseer la licencia respectiva expedida por la
Direccion General de Aeronautica Civil.

Articulo 18. ...

El gobierno federal, los organismos descentralizados y el gobierno
de la Ciudad de México, cuando realicen obras, estaran obligados,
con cargo a las mismas, a utilizar los servicios de arquedlogos
titulados, que asesoren...

Articulo 20. Para vigilar el cumplimiento de esta ley, la Secretaria
de Cultura los institutos competentes, podran efectuar visitas de
inspeccidn, en los términos del reglamento respectivo y de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 23. ...

El interesado podra interponer el recurso de revision previsto
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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ARTICULO 25.- Los actos traslativos de dominio sobre bienes
inmuebles declarados monumentos histdricos o artisticos deberan
constar en escritura publica. Quien transmita el dominio, debera
manifestar, bajo protesta de decir verdad, si el bien materia de la
operacion es monumento.

ARTICULO 26.- Las partes que intervengan en actos traslativos
de dominio de bienes muebles declarados monumentos historicos
0 artisticos, deberan dar aviso de su celebracién, dentro de los
treinta dias siguientes, al Instituto que corresponda.

ARTICULO 32.- El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia suspendera los trabajos que se ejecuten en monumentos

arqueoldgicos sin autorizacion, que violen la concedida o en los
que haya substraccion de materiales arqueoldgicos. En su caso,
procederd a la ocupacion del lugar, a la revocacion de la
autorizacion y a la aplicacion de las sanciones correspondientes.

ARTICULO 36.- Por
monumentos histéricos:

determinacion de esta Ley son

.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y
casas curales; seminarios, conventos o0 cualesquiera otros
dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica
de un culto religioso; asi como a la educacién y a la ensefianza, a
fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al

Articulo 25. Los actos traslativos de dominio sobre bienes
inmuebles calificados monumentos histéricos o artisticos por
declaratoria o por determinacion de esta ley , deberan constar
en escritura publica.

Articulo 26. Las partes que intervengan en actos traslativos de
dominio de bienes muebles calificados monumentos historicos o
artisticos por declaratoria o por determinacion de esta ley ,
deberan dar aviso...

Articulo 32. EIl Instituto Nacional de Antropologia e Historia

suspendera los trabajos que se ejecuten en monumentos y zonas
arqueologicas sin autorizacion, . . .

Articulo 36.
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uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles que se
encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras
civiles relevantes de caracter privado realizadas de los siglos XVI
al XIX inclusive.

InN-alVv.-...

ARTICULO 43.- En las zonas de monumentos, los Institutos
competentes autorizardn previamente la realizacion de obras,
aplicando en lo conducente las disposiciones del capitulo 1.

No tiene correlativo

ARTICULO 47.- Al que realice trabajos materiales de
exploraciéon arqueoldgica, por excavacion, remocion o por
cualquier otro medio, en monumentos arqueoldgicos inmuebles, o
en zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la autorizacién del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se le impondra
prision de tres a diez afios y de mil a tres mil dias multa.

Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos
inmuebles y las obras civiles de carécter privado, realizadas de los
siglos XVI al XIX inclusive.

Articulo 43. En las &reas de monumentos y zonas
arqueoldgicas, los Institutos competentes  autorizaran
previamente la realizacion de obras, aplicando en lo conducente

las disposiciones del capitulo I.

El Instituto competente cancelard cualquier tipo de obras,
incluida la colocacion de anuncios, toldos y antenas, en las
superficies de monumentos y zonas arqueoldgicas, que no
cuenten con la autorizacion correspondiente o que quebranten
la ya otorgada; si esto sucediera, se dictaminara que se
realicen las reparaciones, trabajos o derribamientos
necesarias, asi como el retiro de elementos ajenos, a costa de
quien realizo dichas alteraciones.

Articulo 47.
. sin la autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia, se le impondra prision de tres a diez afios y multa de mil
a tres mil Unidades de Medida de Actualizacion.
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ARTICULO 48.- Al que valiéndose del cargo o comision del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o de la autorizacion
otorgada por este para la ejecucion de trabajos arqueoldgicos,
disponga para si o0 para otro de un monumento arqueoldgico
mueble, se le impondra prision de tres a diez afios y de dos mil a
cinco mil dias multa.

ARTICULO 49.- Al que efectie cualquier acto traslativo de
dominio de un monumento arqueoldgico mueble o comercie con
él y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso y la
inscripcion correspondiente, se le impondra prision de tres a diez
afios y de dos mil a tres mil dias multa.

ARTICULO 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un
monumento arqueolégico o un monumento histérico mueble y
que éste se haya encontrado en o que proceda de un inmueble a
los que se refiere la fraccion | del articulo 36, se le impondra
prision de tres a nueve afios y de dos mil a tres mil dias multa.

ARTICULO 51.- Al que se apodere de un monumento mueble
arqueoldgico, histérico o artistico sin consentimiento de quien
puede disponer de él con arreglo a la Ley, se le impondré prision
de tres a diez afios y de dos mil a tres mil dias multa.

Articulo 48.

... disponga para si o para otro de un monumento arqueoldgico
mueble, se le impondra prisién de tres a diez afios y multa de dos
mil a cinco mil Unidades de Medida de Actualizacion.

Articulo 49.

exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscripcién
correspondiente, se le impondrad prision de tres a diez afios y
multa de dos mil a tres mil Unidades de Medida de
Actualizacion.

Articulo 50.

... encontrado en o que proceda de un inmueble a los que se refiere
la fraccion | del articulo 36, se le impondra prision de tres a nueve
afios y multa de dos mil a tres mil Unidades de Medida de
Actualizacion.

Articulo 51.

... puede disponer de él con arreglo a la Ley, se le impondra
prision de tres a diez afios y multa de dos mil a tres mil Unidades
de Medida de Actualizacion.

Articulo 52.
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

ARTICULO 53.- Al que por cualquier medio pretenda sacar o

saque del pais un monumento arqueoldgico, artistico o histérico,
sin permiso del Instituto competente, se le impondra prision de
cinco a doce afios y de tres mil a cinco mil dias multa.

ARTICULO 53 Bis.- Al que introduzca al territorio nacional,
saque del pais o transfiera la propiedad de bienes culturales,
infringiendo las disposiciones legales adoptadas en el pais de
origen de los mismos, se le impondra prision de tres a doce afios y
multa de dos mil a cuatro mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Articulo 52 Bis. A quien tome fotografias, videograbaciones y
filmaciones mediante el uso de un Sistema de Aeronave
Pilotada a Distancia, conocido como dron, sin poseer la
licencia respectiva expedida por la Direccion General de
Aeronautica Civil, se hara merecedor a lo mencionado en el
primer parrafo del articulo 52 de esta ley.

Articulo 52 Ter. A quien viole los sellos de suspension
impuestos por las autoridades correspondientes, se le
impondra de dos a siete afios de prision y multa de cien a
guinientas Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 53.

... sin permiso del Instituto competente, se le impondra prision de
cinco a doce afios y multa de tres mil a cinco mil Unidades de
Medida de Actualizacion .

Articulo 53 Bis.

... las disposiciones legales adoptadas en el pais de origen de los
mismos, se le impondra prision de tres a doce afios y multa de
dos mil a cuatro mil Unidades de Medida de Actualizacion.
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ARTICULO 55.- Cualquier infraccion a esta Ley o0 a su
Reglamento, que no esté prevista en este capitulo, sera sancionada
por los Institutos competentes, con multa de doscientos a mil dias

de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, la que
podra ser impugnada mediante el recurso de revision previsto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 55.

... serd sancionada por los Institutos competentes, con multa de
doscientos a mil Unidades de Medida de Actualizacién , la que
podré ser impugnada mediante el recurso...

Transitorios

Articulo Primero. EI presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor este
decreto, se dejaran sin efecto las disposiciones que contravengan o
se opongan al mismo.
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