DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1204-2PO1-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de reconocimiento de pueblos y comunidades afromexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac]on en la 29 de abril de 2019.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales, para dictamen.

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Rubén Moreira Valdez.

29 de abril de 2019.

I1.- SINOPSIS

Reconocer a pueblos y comunidades afromexicanos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del (los) precepto (s) que se busca (n)
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir
textualmente).

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de (los) precepto (s) que se busca (n)

reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el (los) precepto (S) y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS || Proyecto de Decreto.
MEXICANOS.
Primero. Se adiciona un parrafo tercero y quinto al articulo 2,
recorriéndose los subsecuentes; y se reforman los péarrafos
cuarto y sexto, asi como el primero y ultimo del apartado B
del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ... Articulo 20. La nacién mexicana es Unica e indivisible.

Se compone también de pueblos afromexicanos, aquellos

No tiene correlativo. integrados por los descendientes de las poblaciones originarias
de Africa, el Caribe, Centro y Sudamérica que en distintos
momentos migra al territorio del pais.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterioff La conciencia de su identidad indigena o afromexicana debera
fundamental para determinar a quiénes se aplican las| ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas disposiciones sobre pueblos indigenas y afromexicanos .




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

No tiene correlativo.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingisticos y de asentamiento fisico.

A ..

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones 'y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Son comunidades afromexicanas aquéllas que tienen
identidad y manifestaciones culturales propias; asi como un
sentido de pertenencia histdrica y social en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A ..

B. La federacion, las entidades federativas y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y afromexicanos, y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas yafromexicanos, asi como el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.
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Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas y afromexicanos, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Segundo. Se adicionan los articulos 27, 28 y 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
guedar como sigue:

Articulo 27. ...
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l.aVll. ...

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

VIl a XX. ...

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, la (sic DOF 03-02-1983) practicas
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento
se dard a Is (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

l.aVII. ...

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas y afromexicanos .

VIl a XX. ...

Articulo 28. ...



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como j§ Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como
la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, f la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operaciébn de sociedades relacionadas con§ titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Jj concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
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Instituto notificard& al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podrd emitir una opinion teécnica. Las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos
en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijard& el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de
servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el
Instituto continuara los tramites correspondientes

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

l.alll. ..

a)ai) ...

Instituto notificard al secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podrd emitir una opinidon técnica. Las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias, las indigenasy
afromexicanas , las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a
los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de
esta Constitucion. El Instituto fijarda el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi
como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa
opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere
este parrafo no serdn vinculantes y deberan emitirse en un plazo
no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se
emitan las opiniones, el Instituto continuard los tramites
correspondientes.

Articulo 115. ...
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Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran f§ Las comunidades indigenas y afromexicanas, dentro del &mbito
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que j municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y para
prevenga la ley. los efectos que prevenga la ley.

1IV.aX. .. 1IV.aX. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Tercero. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias a partir de
la entrada en vigor de este decreto para, en el &mbito de sus
respectivas competencias, efectlen las adecuaciones secundarias
correspondientes.




