DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1201-2P01-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Planeacion.
2. Tema de la Iniciativa. Equidad y Género.
I 3. z\ln(;(r:ri]gtri\e/ade quien presenta la Dips. Maria Ester Alonzo Morales y Dulce Maria Sauri Riancho. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 29 de abril de 2019,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 26 de abril de 2019,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico

I1.- SINOPSIS

Garantizar los derechos humanos, incluidos los de las mujeres erradicando la desigualdad de género asi como se incorporaran la
perspectiva de igualdad de género.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en el articulo 73 fraccion XXIX-D, en relacion con el articulo 26 apartado A, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Se recomienda incluir el titulo, asi como el articulo de instruccion del proyecto de decreto, considerando que de conformidad
con las reglas de técnica legislativa, aquél se formulara de manera genérica y referencial, en tanto que el segundo precisara el

tipo de modificacion de que se trata, asi como el (los) articulo (s) y apartado (s) que se pretende (n) reformar y el (los)
ordenamiento(s) al que pertenece (n).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY DE PLANEACION.

Articulo 2°. La planeacién deberéa llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible
del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y
deberéa tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello,
estara basada en los siguientes principios:

Lyll. ..

1. La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

TEXTO QUE SE PROPONE

Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20.,
fracciones 111, 1V y VII, 8o., 90., 21, 21 Bis, fracciones I y 11
del articulo 21 Ter, fraccién I del articulo 26 Bis, 27 y 40; y se
adiciona el articulo 26 Ter de la Ley de Planeacion.

Articulo 20. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible
del pais, con perspectiva desigualdad de g@género yde
interculturalidad y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos  politicos, sociales, culturales, ambientales y
econémicos, garantizando los derechos humanos, incluidos los
de las mujeres, contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello estard basada en los
siguientes principios:

Lyll. ...

I1l. La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, incluida la no discriminacion contra las
mujeres y las nifias, la atencion de las necesidades basicas de la
poblacién y la mejoria en todos los aspectos de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;
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IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte;

V.yVI. ..

VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto
de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos
y beneficios del desarrollo, y

Articulo 80. Los Secretarios de Estado al dar cuenta anualmente
al Congreso de la Union del estado que guardan sus respectivos
ramos, informaran del avance y grado de cumplimiento de los
objetivos y prioridades fijados en la planeacién nacional que, por
razon de su competencia, les correspondan y de los resultados de
las acciones previstas.

Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de la
aplicacion de los instrumentos de politica economica, social,
ambiental y cultural en funcién de dichos objetivos y prioridades,
precisando el impacto especifico y diferencial que generen en
mujeres y hombres.

IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de que el Estado mexicano sea
parte, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

V.yVI. ...

VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de
oportunidades, de trato y de resultados, es decir, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de
las mujeres mediante el acceso a los bienes, recursos y beneficios
del desarrollo, en condiciones de igualdad ; y

Articulo 80. Los secretarios de Estado, al dar cuenta anualmente
al Congreso de la Unidon del estado que guardan sus respectivos
ramos, informaran del avance y grado de cumplimiento de los
objetivos y  prioridades fijados en la  planeacion
nacional, incluidos los objetivos y prioridades en materia de
igualdad de género y que, por razon de su competencia, les
correspondan y de los resultados de las acciones previstas.

Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de la
aplicacion de los instrumentos de politica econdmica, social,
ambiental y cultural en funcién de dichos objetivos y prioridades,
precisando el impacto especifico y diferencial que generen en
mujeres y hombres, asi como los resultados en la vida de las
mujeres y las niias.
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Articulo 90. Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan planear y conducir sus actividades con
perspectiva intercultural y de género y con sujecién a los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo, a
fin de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste
sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible.

Articulo 21. El Presidente de la Republica enviard el Plan
Nacional de Desarrollo a la Camara de Diputados del Congreso de
la Union para su aprobacion, a mas tardar el ultimo dia habil de
febrero del afio siguiente a su toma de posesion.

Articulo 90. Las dependencias y entidades de la administracién
publica federal deberan planear y conducir sus actividades con
perspectiva de igualdad género y de interculturalidad y con
sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de
desarrollo, a fin de cumplir la obligacion del Estado de garantizar
que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible y orientado a la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Articulo 21. ...
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El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales,
la estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible del pais, contendra previsiones
sobre los recursos gque seran asignados a tales fines; determinara
los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional;
sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica,
social, ambiental y cultural, y regird el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de planeacion
democrética.

Articulo 21 Bis. El Plan Nacional de Desarrollo considerara una
vision de largo plazo de la politica nacional de fomento
econdémico, a fin de impulsar como elementos permanentes del
desarrollo nacional y el crecimiento econémico elevado,
sostenido y sustentable, la promocidn permanente del incremento
continuo de la productividad y la competitividad, y la
implementacién de una politica nacional de fomento econdémico,
que incluya vertientes sectoriales y regionales.

El Plan Nacional de Desarrollo precisaré los objetivos nacionales,
la estrategia vy, las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable, sostenible del pais, incluida la igualdad
entre mujeres y hombres y contendrd previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los
lineamientos de politica de carécter global, sectorial y regional,
sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica,
social, ambiental y cultural, y regira el contenido de los programas
que se generen en el sistema nacional de planeacién democratica.

Articulo 21 Bis. El Plan Nacional de Desarrollo considerara una
vision de largo plazo de la politica nacional de fomento
econdmico, a fin de impulsar como elementos permanentes del
desarrollo sostenible y el crecimiento econémico elevado,
sostenido y sustentable, la promocion permanente del incremento
continuo de la productividad y la competitividad, y Ila
implementacion de una politica nacional de fomento
econdmico que contemple la incorporacién de las mujeres en
todos los sectores de la economia nacional e incluya vertientes
sectoriales y regionales.
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Articulo 21 Ter. ...

I. Un diagnostico general sobre la situacion actual de los temas
prioritarios que permitan impulsar el desarrollo nacional asi como
la perspectiva de largo plazo respecto de dichos temas;

I1. Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos
en la fraccion anterior, cuya atencién impulsen el desarrollo
nacional,

1. aVvl. ...

Articulo 26 Bis. Los programas derivados del Plan deberan
contener al menos, los siguientes elementos:

I. Un diagndstico general sobre la problematica a atender por el
programa asi como la perspectiva de largo plazo en congruencia
con el Plan;

Articulo 21 Ter. El plan deberd contener por lo menos lo
siguiente:

I. Un diagndstico general, que incluya datos desagregados por
sexo, sobre la situacion actual de los temas prioritarios que
permitan impulsar el desarrollo nacional asi como la perspectiva
de largo plazo respecto de dichos temas;

Il. Los ejes generales, incluido un eje transversal para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, yque agrupen
los temas prioritarios referidos en la fraccion anterior, cuya
atencion impulse el desarrollo nacional;

. aVvl. ...

Articulo 26 Bis. Los programas derivados del plan deberan
contener al menos los siguientes elementos:

I. Un diagnostico general sobre la problematica a atender por el
programa, con datos desagregados por sexo e indicadores de
género, asi como la perspectiva de largo plazo en congruencia
con el plan;
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No tiene correlativo.

Articulo 27. Para la ejecucion del Plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaborardn sus anteproyectos de
presupuestos, considerando los aspectos administrativos y de
politica econdmica, social, ambiental y cultural correspondientes.

Articulo 40. Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las iniciativas de las leyes de ingresos, los actos que
las dependencias de la administracion puablica federal realicen
para inducir acciones de los sectores de la sociedad, y la
aplicacion de los instrumentos de politica econdmica, social y
ambiental, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades
del Plan y sus programas.

I.aVl. ..

Articulo 26 Ter. Los programas derivados del plan deberan
incorporar la perspectiva de género en su disefio.

Articulo 27.Para la ejecucion del plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaborardn sus anteproyectos de
presupuestos, considerando los aspectos administrativos y de
politica econdmica, social, ambiental y cultural correspondientes e
incorporando la perspectiva igualdad de género.

Articulo 40. Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las iniciativas de las Leyes de Ingresos, los actos que
las dependencias de la administracion publica federal realicen
para inducir acciones de los sectores de la sociedad, y la
aplicacién de los instrumentos de politica econdémica, social y
ambiental, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades
del plan y sus programase incorporaran la perspectiva de
igualdad de género.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




