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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1199-2P01-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley General de

1. Nombre de la Iniciativa. Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
2. Tema de la Iniciativa. Justicia.
I 3. qubr_e de quien presenta la Dip. Marco Antonio Adame Castillo. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 29 de abril de 2019,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 23 de abril de 2019,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Justicia, con opinion de Transparencia y Anticorrupcion.

I1.- SINOPSIS

Tipificar el delito de desvio de poder en que incurran los servidores publicos. Sancionar al servidor pablico que incurra en la conducta
de abuso de funciones en el ambito administrativo y establecer la agravante.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXI y XXXI del articulo 73, en relacion con los articulos 109 péarrafo 1°; 110, 111 y 113 parrafo
1°, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del (los) precepto (s) que se busca (n)
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir
textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO PENAL FEDERAL Proyecto de Decreto que adiciona y reforma diversas
disposiciones del Cddigo Penal Federal, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Primero. Se adiciona un capitulo VIII Bis integrado por el
articulo 220 Bis al titulo décimo y se reforma el séptimo parrafo
del articulo 212 del Codigo Penal Federal para quedar como
sigue:

Articulo 212. Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es i Articulo 212. ...
servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracién Pablica
Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, empresas productivas del Estado, en los d&rganos
constitucionales autonomos, en el Congreso de la Unidn, o en el
Poder Judicial Federal, o que manejen recursos econémicos
federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son
aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los Diputados, a
las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de
Justicia Locales, por la comision de los delitos previstos en este
Titulo, en materia federal.
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Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217, 221,
222, 223 y 224, del presente Codigo sean cometidos por
servidores publicos electos popularmente o cuyo nombramiento
este sujeto a ratificacion de alguna de las Camaras del Congreso
de la Unidn, las penas previstas seran aumentadas hasta en un
tercio.

No tiene correlativo.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217, 220
Bis, 221, 222, 223 y 224, del presente Codigo sean cometidos por
servidores publicos electos popularmente o cuyo nombramiento
esté sujeto a ratificacion de alguna de las Camaras del Congreso
de la Unidn, las penas previstas serdn aumentadas hasta en un
tercio.

Titulo Décimo
Capitulos 1. A VIII. ...

Capitulo V111 Bis.
Desvio de Poder

Articulo 220 Bis. Comete el delito de desvio de poder el
servidor publico que utilice discrecionalmente alguna de sus
atribuciones conferidas por ley para afectar directa o
indirectamente los derechos de una persona o para conseguir
un fin distinto a aquel para el que le fueron conferidas dichas
atribuciones.
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Al que cometa el delito de desvio de poder se le impondran de
dos a seis afos de prision y de treinta a cien dias multa.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones el servidor publico
que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las
que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios,
para generar un beneficio para si o para las personas a las que se
refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico.

No tiene correlativo.

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el
Tribunal a los Servidores Pablicos, derivado de los
procedimientos por la comision de faltas administrativas graves,
consistiran en:

Segundo. Se adicionan un segundo péarrafo al articulo 57 y un
tercer parrafo al articulo 78, recorriendose los subsecuentes; y se
reforma la fraccion | del articulo 101, todos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

La realizacion de los actos previstos en este articulo que
comprometan la imparcialidad de la dependencia en la que se
desempefie el servidor publico, sera una circunstancia que
dara lugar a la agravacion de la sancion.

Articulo 78. ...
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No tiene correlativo.

Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, 0 en su caso, las
resolutoras se abstendran de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa previsto en esta Ley o de imponer

sanciones administrativas a un servidor pablico, segln sea el caso,
cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la
valoracion de las pruebas aportadas en el procedimiento referido,
adviertan que no existe dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica
Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos y
que se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

I. Que la actuacion del servidor publico, en la atencién, tramite o
resolucion de asuntos a su cargo, esté referida a una cuestion de
criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente
puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o
abstencién no constituya una desviacién a la legalidad y obren
constancias de los elementos que tomo en cuenta el Servidor
Publico en la decisién que adopto, o
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Tratandose de las conductas previstas en el articulo 57,
procederd la destitucion del empleo, cargo o comision,
independientemente de aquellas otras que sean impuestas por
el Tribunal.

Articulo 101. ...

I. Que la actuacién del servidor publico, en la atencidn, tramite o
resolucion de asuntos a su cargo, esté referida a una cuestion de
criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente
puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o
abstencién no constituya una desviacion a la legalidad o no haya
sido realizada en ejercicio de sus atribuciones con una
finalidad distinta a aquellas por las cuales le fueron
conferidas y obren constancias de los elementos que tomoé en
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cuenta el servidor pablico en la decision que adoptd o existan
indicios a criterio de la autoridad correspondiente de que la
conducta no correspondio a los fines de la ley , 0

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 70. Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho:

l.aVl. ..
VII. ...

No tiene correlativo.

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas
y presupuestos de la Administracion Publica Federal o del
Distrito Federal y a las leyes que determinan el manejo de los
recursos econdmicos federales y del Distrito Federal.

Tercero. Se adiciona una nueva fraccion VIII recorriéndose la
subsecuente y se reforman la fraccion VII y la nueva fraccién IX
del articulo 70. de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

l.aVl. ..
VII. ...

VIII. La realizacion de conductas discrecionales que deriven
del ejercicio de sus atribuciones legales, para conseguir un fin
distinto a aquel para el que le fueron conferidas; y

IX . Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas
y presupuestos de la administracion puablica federal o de la
Ciudad de México y a las leyes que determinan el manejo de los
recursos economicos federales y de la Ciudad de México .
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Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.




