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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1048-2P0O1-19
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos.
2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Oca.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Morena
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 03 de abril de 2019,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 14 de febrero de 2019
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Gobernacion y Poblacion

I1.- SINOPSIS

Fomentar y difundir los valores politicos democraticos, asi como promover la construccion de ciudadania que implique un proceso de

planeacion con objetivos, metas, linea de accion e indicadores, que permitan medir los avances en la construccion de ciudadania.
Incluir las definiciones de cultura politica democrética, valores politicos democréaticos, construccién de ciudadania, ciudadania social,
ciudadania politica, ciudadania civil, ciudadania cultural, ciudadania economica y ética publica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 41, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y ribrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante
el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

2. ...

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la
cultura democrética entre nifias, nifios y adolescentes, y buscaran
la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de
sus érganos, asi como en la postulacion de candidatos.

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
General de Partidos Politicos

Unico. Se reforma y adicionan el articulo 3, numerales 1 y 3; el
articulo 4 que adiciona los incisos I), m), n), fi), 0), p), Q), 1), S); el
articulo 10, numeral 2, inciso a); el articulo 25, que adiciona el
inciso Vv); articulo 37, que adiciona el inciso f) de la Ley General
de Partidos Politicos para quedar como sigue:

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante
el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica por medio de la construccién de
ciudadania, contribuir a la integracion de los ¢rganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

2. ...

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos, la ética
publica, la cultura politica democréatica y la construccién de
ciudadania entre nifias, nifios y adolescentes, asi como entre la
poblacién en general, y buscaran la participacion efectiva de
ambos géneros en la integracion de sus organos, asi como en la
postulacion de candidatos.



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Sin correlativo vigente Para promover los valores civicos, la ética publica, la cultura
politica democréatica y la construccion de ciudadania, los
Partidos Politicos en coordinacion con el Instituto Nacional
Electoral, la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto
Mexicano de la Juventud, la Secretaria de Gobernacion y la
Secretaria de Cultura, disefiardn e implementaran la
Estrategia Nacional para fomentar y difundir la cultura
politica democrética, la construccién de ciudadania, los
valores civicos y la participacién ciudadana con base en
objetivos, metas, lineas de accién e indicadores, que permitan
su difusion y fomento.

Sin correlativo vigente La Estrategia Nacional sera una politica publica que se
difundira por medio de cursos, talleres, seminarios, coloquios,
conferencias, carteles, platicas en escuelas de nivel primaria,
secundaria, medio superior y superior, publicaciones impresas
y electronicas, capsulas de television, radio, redes sociales y
cualquier otro medio que sirva para promover los valores
civicos, la ética publica, la cultura politica democratica y la
construccion de ciudadania.

4. Cada partido politico determinara y haré publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales. Estos deberan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
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electoral anterior.

Articulo 4. Articulo 4.
1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: 1. ..

a)ak).. a) a k)...

Sin correlativo vigente I) Cultura politica democratica: conjunto de valores, actitudes
y comportamientos politicos construidos bajo formas de
organizacion auténoma, libre e informada, que practican los
ciudadanos que participan en los asuntos publicos y en la
construccién de la agenda publica, y que dicha participacion
contribuye al disefio e implementacidn de politicas publicas y
a la toma de decisiones de los asuntos publicos.

Sin correlativo vigente m)  Valores politicos democraticos; son  aquellas
construcciones sociales que dan sustento y estructura a la
cultura politica democratica, y que estan orientadas hacia las
relaciones politicas y sociales entre las personas y las
instituciones, caracterizadas por la pluralidad, la tolerancia,
la empatia, la libertad, la justiciay el respeto.

Sin correlativo vigente n) Construccion de ciudadania: proceso mediante el cual los
ciudadanos adquieren conciencia social en su mas amplia
acepcion, asi como un conjunto de conocimientos vy
herramientas intelectivas, que les permiten entender e
interiorizar, que ellos como sujetos de derecho, son actores
indispensables en la solucion de los asuntos publicos. La
construccién de ciudadania se materializa y se convierte en un
ente tangible, a través de la organizacion social y de la
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participacion ciudadana.

Sin correlativo vigente i) Ciudadania social: conjunto de ideas, actitudes, valores y
acciones encaminadas a reconocer valores sociales y
comunitarios frente a los demas seres humanos y hacia la
naturaleza, tales como: la igualdad, la libertad para tomas
decisiones autéonomas, el reconocimiento y respeto por la
diferencia de las minorias sexuales, étnicas, religiosas o de
cualquier otra indole, la empatia, el comunitarismo entendido
como forma de organizacion social que privilegia la
organizacion colectiva sobre el individualismo y el respeto y
cuidado del medio ambiente.

Sin correlativo vigente 0) Ciudadania politica: conjunto de ideas, actitudes, valores y
acciones encaminadas a la participacion politica libre y
autébnoma, que se encamina a la intervencion en los asuntos
publicos y a incidir e influir en la toma de decisiones de las
estructuras del poder publico, ya sea de forma organizada o
individual. Dicha participacidn se concreta a través del uso del
derecho a la libertad de prensa, de reunion y de asociacion.

Sin correlativo vigente p) Ciudadania civil: conjunto de ideas, actitudes, valores y
acciones encaminadas la defensa de derechos civiles, tales
como la inviolabilidad del domicilio, de las comunicaciones, la
libertad de residencia y de libre transito. La ciudadania civil
pretende el ejercicio libre de los derechos consagrados en
nuestra Carta Magna, como los derechos humanos y, hacer
frente a los posibles abusos del poder publico sobre las
personas.
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Sin correlativo vigente g) Ciudadania cultural: conjunto de ideas, actitudes, valores y
acciones encaminadas a ejercer las libertades de creacion y
expresion en sus diferentes modalidades, y con ello, construir
la vida cultural y simbdlica de su comunidad. La ciudadania
cultural busca acceder al conocimiento y a la informacion
material e inmaterial, y con ello dar identidad, arraigo y
sentido de pertenencia a quienes ejercen sus derechos
culturales.

Sin correlativo vigente r) Ciudadania econdmica: conjunto de ideas, actitudes,
valores y acciones encaminadas a construir bienestar material
y patrimonial de las personas o de las colectividades, de forma
autonoma y libre, donde los poderes publicos construyen las
condiciones necesarias para que las personas desarrollen sus
capacidades productivas, sin ningan tipo de limitacion
gubernamental. La ciudadania econdémica busca la
independencia financiera de las personas y que estas posean
rigueza material y patrimonial que mejore su calidad de vida,
asi como dejar de seguir necesitando de las subvenciones
gubernamentales.

Sin correlativo vigente s) Etica Publica: son el conjunto de valores que se reflejan en
las acciones que representan el bien comin mayor por encima
del interés privado o personal, dentro del ambito de lo
publico, que conducen las actitudes y los comportamientos de
las personas, de las instituciones y de las organizaciones que
tienen responsabilidades publicas y que se caracterizan por
ser construidas y desempefiadas con base en la honestidad, la
honradez, la imparcialidad, la legalidad y la lealtad.
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Articulo 10.
1....

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como
partido politico, se debera verificar que ésta cumpla con los
requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus

actividades; los cuales deberén satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley;

b)ac) ...

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)au)...

Sin correlativo vigente

Articulo 10.
1.

2...

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus
actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta ley. La Declaracién de Principios, el
Programa y los Estatutos de cualquier partido politico,
deberan estar en concordancia con valores politicos
democraticos donde se respeten los derechos consagrados en
la Constitucion Politica;

Articulo 25.
1. ..

a)au)...

v) Fomentar y difundir los valores politicos democraticos, asi
como ser promotores de la construccién de ciudadania que
implique un proceso de planeacion con objetivos, metas, linea
de accion e indicadores, que permitan medir en términos
cuantitativos y cualitativos, los avances en la construccion de
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ciudadania en sus diferentes tipos;

Articulo 37. Articulo 37.
1. La declaracion de principios contendrd, por lo menos: 1. ..

a)ae) .. a)ae)...

f) La obligacion y el compromiso de promover y fomentar la
cultura politica democratica y la participacion ciudadana.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




