DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0052-2CP3-21

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
Que reforma diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencién Social de la

1. Nombre de la Iniciativa. : . . X
Violencia y la Delincuencia.
2. Tema de la Iniciativa. Equidad y Género.
3 qubr_e de quien presenta la Dip. Rocio Del Pilar Villarauz Martinez.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

09 de junio de 2021.

31 de mayo de 2021.

7. Turno a Comision. Seguridad Pablica, con opinidn de Igualdad de Género.

I1.- SINOPSIS

Incorporar el principio de perspectiva de género. Sustituir las referencias al Distrito Federal por Ciudad de México. Establecer dentro
de la atencion integral a las victimas de la violencia o de la delincuencia, la atencion psicoldgica gratuita, medidas de restitucion y
rehabilitacion en forma expedita, proporcional y justa. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica camparias publicitarias
en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XII1 'y XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 21 parrafo noveno inciso c), todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

Sustituir en el apartado de articulos transitorios, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del proyecto de ley o decreto;
ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, y nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA | DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA, EN MATERIA DE PERSPECTIVA
DE
GENERO.

UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1Y 2; SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 3; SE
REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y V DEL
ARTICULO 11; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 14;
LAS FRACCIONES XII, X1V, INCISOS d) Y f) DE LA
FRACCION XVIII, Y FRACCION XXI DEL ARTICULO
15; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17;
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 19; LA
FRACCION V Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 20; Y LOS ARTICULOS 27 Y 28; TODOS
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA,
para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y

de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por f§ Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
objeto establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, los jj social y de observancia general en todo el territorio nacional y
Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de § tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la
prevencion social de la violencia y la delincuencia en el marco del lj Federacion, los Estados, la Ciudad de Meéxico y los




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Sistema Nacional de Seguridad Publica, previsto en el articulo 21 § Municipios en materia de prevencion social de la violencia y

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia

es el conjunto de politicas publicas, programas y acciones | Articulo 2.- La prevencién social de la violencia y la

orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion §§ delincuencia es el conjunto de politicas pablicas, programas y

de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas Jj acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan

y factores que la generan. la generacion o incitacion de violencia y delincuencia, asi
como a combatir las distintas causas y factores que la generan.

Articulo 3.- ...
Articulo 3.- La planeacion, programacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, programas y acciones se
realizara en los diversos &mbitos de competencia, por conducto
de las Instituciones de Seguridad Publica y demas autoridades
que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo
observar como minimo los siguientes principios:

LalaIX. ...

X. Perspectiva de género: Comprende una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las
No tiene correlativo. personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
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Articulo 11.- El acceso a la justicia y la atencion integral a las
victimas de la violencia o de la delincuencia debe considerar la
asistencia, proteccion, reparacion del dafio y prevencion de la doble
victimizacion, a través de:

I1. La atencion psicoldgica especializada, inmediata y subsecuente
realizada por profesionales, considerando diferentes modalidades
terapéuticas;

In.alv. ...

V. La reparacion integral del dafio que incluye el reconocimiento
publico, la reparacion del dafio moral y material, y las garantias de
no repeticion.

Seccién Segunda
Del Secretariado Ejecutivo

Articulo 14.- ...
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recursos economicos y a la representacion politica y social
en los &mbitos de toma de decisiones.

Articulo 11.- El acceso a la justicia y la atencién integral a las
victimas de la violencia o de la delincuencia debe considerar la
asistencia, proteccion, reparacion del dafio y prevencion de la
doble victimizacion, a través de:

Il. La atencion psicologica gratuita, especializada, inmediata
y subsecuente realizada por profesionales, considerando
diferentes modalidades terapéuticas;

Il.alalV....

V. La reparacion integral del dafio que incluya medidas de
restitucion, rehabilitacion, el reconocimiento publico, la
reparacion del dafio moral, simbdlico y material, asi como las
garantias de no repeticion, todas en sus dimensiones
individual o colectiva. Ademas, debera realizarse en forma
expedita, proporcional y justa.

Seccion Segunda
Del Secretariado Ejecutivo

Articulo 14.- El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, tendra las siguientes atribuciones:
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I1. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas

publicas, programas y acciones en materia de prevencion social de j§ 1. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica,

la violencia y la delincuencia; politicas publicas, campafas publicitarias, programas y
acciones en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia;

ll.aVv....
Ill.ala V. ...

Seccion Tercera
Del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion J Seccion Tercera
Ciudadana Del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion

Ciudadana

Articulo 15.- ...
Articulo 15.- El Centro Nacional tendra, ademas de las que le
confiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y demas disposiciones aplicables, las siguientes
atribuciones:

l.aXl. ...
[LalaXIIL ...

XII. Evaluar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas,

programas Yy acciones de prevencion social de la violencia y lalj XII. Evaluar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas,

delincuencia; campafas publicitarias, programas y acciones de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

XII. ...
XIIL. ...
XIV. Promover entre las autoridades los gobiernos Federal, de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios la participacion i XIV. Promover entre las autoridades los gobiernos Federal, de
ciudadana y comunitaria en las tareas de prevencion social de lajj los Estados, la Ciudad de Meéxico, y los Municipios la
violencia y la delincuencia; participacion ciudadana y comunitaria en las tareas de
prevencion social de la violencia y la delincuencia;
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XV.a XVIlI. ...
XVIII. ...
a)ac)...

d) Prevencion de la violencia infantil y juvenil;

e)...

f) Modelos de atencion integral a las victimas;

XIX. aXX. ...

XXI. Proponer al Secretariado Ejecutivo la celebracion de
convenios para la formacion, capacitacion, especializacion vy
actualizacién de servidores publicos cuyas funciones incidan en la
prevencion social de la violencia y la delincuencia;

XXI1. a XXVI. ...

CAPITULO CUARTO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

Articulo 17.- Los programas nacional, sectoriales, especiales e
institucionales que incidan en la prevencion social de la violencia y
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XV.alaXVIL ...
XVIII. Generar y recabar informacion sobre:
a)alac)...

d) Prevencion de la violencia infantil, juvenil y contra las
mujeres;

e) ...

f) Modelos de atencion integral, con perspectiva de género, a
las victimas;

XIX.ala XX. ...

XXI. Proponer al Secretariado Ejecutivo la celebracion de
convenios para la formacion, capacitacion, especializacion y
actualizacién de servidores publicos cuyas funciones incidan
en la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
incluyendo obligatoriamente el tema de perspectiva de
género;

XXII. ala XXVI. ...

CAPITULO CUARTO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

Articulo 17.- ...
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la delincuencia, deberan disefiarse considerando la participacion
interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando la
colaboracion con universidades y entidades orientadas a la
investigacion, asimismo se orientaran a contrarrestar, neutralizar o
disminuir los factores de riesgo y las consecuencias, dafio e impacto
social y comunitario de la violencia y la delincuencia.

Los programas tenderdn a lograr un efecto multiplicador,
fomentando la participacion de las autoridades de los gobiernos
Federal, de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
organismos publicos de derechos humanos y de las organizaciones
civiles, académicas y comunitarias en el diagndstico, disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas y de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 19.- En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las
autoridades de los gobiernos Federal, de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en el ambito de sus atribuciones,
deberén:

l.aVII. ...

CAPITULO QUINTO
DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Articulo 20.- ...
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Los programas tenderan a lograr un efecto multiplicador,
fomentando la participacion de las autoridades de los
gobiernos Federal, de los Estados, la Ciudad de México y los
Municipios, organismos publicos de derechos humanos y de
las organizaciones civiles, académicas y comunitarias en el
diagndstico, disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas y de la prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Articulo 19.- En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las
autoridades de los gobiernos Federal, de los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios, en el ambito de sus
atribuciones, deberan:

IL.alaVIIL ...

CAPITULO QUINTO

DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Articulo 20.- ElI Programa Nacional debera contribuir al
objetivo general de proveer a las personas proteccion en las
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lLalV. ...

V. El fomento de la capacitacion de los servidores publicos cuyas
atribuciones se encuentren relacionadas con la materia objeto de la
presente ley, lo cual incluira la realizacion de seminarios, estudios
e investigaciones o programas de formacion entre otros, para
asegurar que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes,
eficaces y sostenibles;

Vi.aVlIll. ...

Las autoridades de los gobiernos Federal, los Estados, el Distrito

Federal y los Municipios en el a&mbito de sus respectivas
atribuciones, deberan incluir a la prevencién social de la violencia
y la delincuencia en sus planes y programas.

CAPITULO SEXTO
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 27.- Los programas federales, de los estados, el Distrito
Federal o municipales, en materia de prevencion social de la
violencia y de la delincuencia, deberan cubrirse con cargo a sus
respectivos presupuestos y sujetarse a las bases que establecen la
presente Ley, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y demas disposiciones legales aplicables.
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areas de libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos
precisos, claros y medibles, a través de:

l.alalIV. ...

V. El fomento de la capacitacion, con perspectiva de género,
de los servidores publicos cuyas atribuciones se encuentren
relacionadas con la materia objeto de la presente ley, lo cual
incluira la realizacion de seminarios, estudios e
investigaciones o programas de formacion entre otros, para
asegurar gque sus intervenciones sean apropiadas, eficientes,
eficaces y sostenibles;

Las autoridades de los gobiernos Federal, los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios en el &mbito de sus
respectivas atribuciones, deberan incluir a la prevencion social
de la violencia y la delincuencia en sus planes, campafias
publicitarias y programas.

CAPITULO SEXTO
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 27.- Los programas federales, de los estados, la
Ciudad de México, o municipales, en materia de prevencion
social de la violencia y de la delincuencia, deberan cubrirse con
cargo a sus respectivos presupuestos y sujetarse a las bases que
establecen la presente Ley, la Ley General del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones legales

Articulo 28.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los § aplicables.

Municipios preveran en sus respectivos presupuestos recursos para

el diagnostico, disefio, ejecucion y evaluacion de programas yJ| Articulo 28.- La Federacion, los Estados, la Ciudad de

acciones de prevencion social de la violencia y la delincuenciaf México y los Municipios preverdn en sus respectivos

derivados de la presente Ley. presupuestos recursos para el diagnostico, disefio, ejecucion y
evaluacion de programas y acciones de prevencion social de la
violencia y la delincuencia derivados de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Omar Aguirre
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