DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0008-2CP3-21

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que expide la Ley del Ingreso Minimo Vital de impacto temporal econémico, y reforma y

adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, de la Ley del Sistema

Nacional de Informacidon Estadistica y Geografica y de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

2. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 12 de mayo de 2021.
Permanente.

6. Fecha de publlcac_lon en la 12 de mayo de 2021.
Gaceta Parlamentaria.

1. Nombre de la Iniciativa.

Diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

7. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Presupuesto y Cuenta Publica.

I1.- SINOPSIS

Crear un ordenamiento juridico con el objeto de establecer y garantizar el derecho de las personas a recibir un Ingreso Minimo Vital a
causa de un impacto temporal econémico, mediante una compensaciéon monetaria temporal, ante la ocurrencia de un caso o hecho
fortuito o de fuerza mayor en las que vean disminuidos sus ingresos economicos personales o de quienes tengan a su cargo el
sostenimiento econdmico del nucleo familiar y tendra una cobertura nacional.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIX-D, XXXI del articulo 73, en relacion con los articulos 2°, apartado A fraccion 1V, 26,
apartado B, y 74 fraccién 1V, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica desde la
perspectiva de genero, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del proyecto de ley o decreto;
ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
DECRETO.

Articulo Primero. Se expide la Ley del Ingreso Minimo Vital para Situaciones Especiales, para quedar como sigue:

e No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL. Articulo Segundo. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 8
y se reforma la fraccion VIII del articulo 19 ambos de la Ley
General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 8. ... Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja.

Asimismo, a causa o ante la ocurrencia de un caso o hecho
fortuito o de fuerza mayor donde se vean disminuidos los
ingresos econdmicos personales o de quienes tengan a su cargo

No tiene correlativo el sostenimiento econdmico del nucleo familiar o se registre
una caida en la ocupacion laboral y en el Producto Interno
Bruto, asi como cuando por circunstancias exogenas se vean
suspendidas las actividades laborales, las personas podran
acceder a un Ingreso Minimo Vital de Impacto Temporal
Economico cumpliendo con los requisitos, lineamientos y
conforme a la legislacion aplicable.
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Articulo 19. ... Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
lLalaVII. ... lLaVII...]

VI1I. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion §§ VI11. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion

y conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales Jj y conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales

y a las empresas del sector social de la economia, y y a las empresas del sector social de la economia, asi como los
orientados a garantizar el acceso a un Ingreso Minimo Vital
de Impacto Temporal Econémico; y

IX. [...]

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION || Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 25 Bis en la Ley del
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA. Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, para

guedar como sigue:

ARTICULO 25 BIS. El Instituto elaborara el Clasificador de

No tiene correlativo grupos de personas Yy ocupaciones cuyas caracteristicas las
hagan beneficiarias del Ingreso Minimo Vital de Impacto
Temporal Econémico en situaciones especiales, conforme a la
ley en la materia.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Articulo Cuarto. Se adiciona una fraccion XXIII Ter al Articulo

RESPONSABILIDAD HACENDARIA. 2; se adiciona un articulo 97 Bis y un Capitulo Il al TITULO
QUINTO de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2. ... Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
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I.a XXI11 Bis. ... I. a XXI111 Bis. [...]

XXIIl Ter. Fondo de Emergencia de Impacto Temporal
No tiene correlativo Econdmico: Fondo al que se refiere el articulo 10 de la Ley del
Ingreso Minimo Vital de Impacto temporal econémico.

XXIV.aLVII. ... XXIV.aLVIIL [...]

CAPITULO Il
De las Transferencias Ordinarias al Fondo de Emergencia de
Impacto Temporal Econémico

No tiene correlativo 97 Bis. Los recursos que deberdn destinarse al Fondo de
Emergencia de Impacto Temporal Econémico seran hasta por
el monto que resulte de multiplicar los ingresos petroleros
aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.022.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Bienestar contara con un plazo de 30
dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para emitir y publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la presente ley y las Reglas de Operacion del
Ingreso Minimo Vital de Impacto Temporal Economico. Para la
elaboracion de ambos instrumentos juridicos, la Secretaria debera
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entablar una mesa de coordinacion con el Consejo Nacional de
Evaluacion y el Instituto. En el Reglamento se deberan expresar
los grupos de poblacion y ocupaciones que, con base en el
Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones del Instituto,
seran elegibles para recibir el Ingreso Minimo Vital.

Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo de 10 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, enviara a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién la propuesta de
adecuaciones presupuestarias necesarias para garantizar la
implementacion y la suficiencia financiera del programa de
Ingreso Minimo Vital de Impacto Temporal Econdmico durante el
presente ejercicio fiscal, al encontrase el pais en una situacion
especial derivada de la emergencia sanitaria provocada por la
pandemia del Nuevo Coronavirus SARS-CoV-2 que provoca la
enfermedad de COVID-19. La Céamara de Diputados analizara y
autorizara las reasignaciones presupuestarias correspondientes.

Cuarto. ElI Congreso de la Union impulsard una agenda
legislativa orientada al disefio de instrumentos de politicas del
bienestar y reconocimiento de derechos sociales como medidas de
mediano y largo plazo para la disminucién de la desigualdad y la
pobreza, incluyendo la creacién de un seguro de desempleo, entre
otras.

Quinto. Una vez aprobado, el presente decreto, las aportaciones al
Fondo de Emergencia de Impacto Temporal Economico se
realizaran en el ejercicio fiscal inmediato siguiente.

Alejandro Alarcén



