DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0470-2CP2-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
Que reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy;

1. Nombre de la Iniciativa. adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias
Nifos y Adolescentes.
2. Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.
3. Nombre de quien presenta la | Dip. Cecilia Anunciacién Patrén Laviada, asi como las y los diputados del Grupo
Iniciativa. Parlamentario del PAN.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 5 de agosto de 2020.
Permanente.

6. Fecha de publicacion en la

. 2020.
Gaceta Parlamentaria. 5 de agosto de 2020

La parte relativa a la reforma Constitucional se turné a la Comisién de Puntos
7. Turno a Comision. Constitucionales; y la parte relativa a la reforma legal se turné a la Comision de Derechos de la

Nifiez y Adolescencia.

I1.- SINOPSIS

Consagrar en la Constitucion el Sistema de Proteccidn Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes y establecer la facultad de expedir
recomendaciones a la Secretaria Ejecutiva Nacional, ademas de dotarla de una nueva naturaleza juridica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia correspondiente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sustenta en la fraccion XXXI, del articulo 73,
con relacion al articulo 135, mientras que la referente a la materia de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
se sustenta en de las fracciones XXIX-P y XXXI del articulo 73 en relacion con los articulos 1° y 4° péarrafo noveno, todos los
anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa
se formulara de manera genérica y referencial

» Verificar la composicion correcta de los preceptos que se buscan reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos
para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.)

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la préctica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS || Proyecto de Decreto

MEXICANOS
Primero. - Se reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Avrticulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Articulo 4o.- ...
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El Estado establecerd un sistema de becas para las y los
estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de
educacidn publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicion de pobreza, para

garantizar con equidad el derecho a la educacion.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes, es la instancia de coordinacion entre
autoridades de todos los érdenes de gobierno, encargada de

No tiene correlativo establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones de proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes.

EL Sistema Nacional de Proteccion Integral sera
conformado por el Poder Ejecutivo Federal, Entidades
Federativas, Organos Publicos y Representantes de la
Sociedad Civil en términos de la ley.
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Las entidades federativas estableceran Sistemas Locales y
Municipales de Proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes con el objeto de coordinar las autoridades y
entidades de las administraciones locales vinculadas con la
proteccion de estos derechos.
No tiene correlativo

En decision, el Sistema Nacional y Locales de Proteccion
Integral, podran emitir recomendaciones publicas que
tengan como objeto la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, a las autoridades integrantes de los
sistemas, respectivamente, quienes dardn respuesta a la
recomendacidn, sin contravenir lo sefialado en el articulo 26
apartado C.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y J| Segundo. - Se reforma los articulos 4; 125; 130; 131; 136 y
ADOLESCENTES 137 y; se adicionan los articulos 130 Bis y 130 Ter de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

para quedar como sigue:

Articulo 4. ... Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
lLaXXI. ... I ala XXIII...
XXIV. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del

No tiene correlativo Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes
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XXIV. Sistemas de las Entidades: Los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia de cada entidad federativa;

XXV. Sistema Local de Proteccion: El Sistema de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes de cada entidad federativa;

XXVI. Sistemas Municipales: Los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia;

XXVIL. Sistema Municipal de Proteccién: El Sistema de
Proteccidn de nifias, nifios y adolescentes de cada municipio;

XXVIIL. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia;

XXIX. Sistema Nacional de Proteccién Integral: El Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y

XXX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales
vigentes en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes de
los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 125. ...
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XXV. Sistemas de las Entidades: Los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia de cada entidad federativa;

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, como instancia encargada de
establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.
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El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendra las
siguientes atribuciones:

I. Difundir el marco juridico nacional e internacional de
proteccidn a los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

XVII. Promover politicas publicas y revisar las ya existentesl} XVII. Promover politicas publicas y revisar las ya existentes
relacionadas con los derechos de caracter programatico previstos en f§ relacionadas con los derechos de cardcter programaético
esta Ley,y previstos en esta Ley,

XVIII. Realizar recomendaciones a las autoridades a las
No tiene correlativo gue se refiere la Constitucion en su articulo 4,y

XVIII. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de esta i X1X. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de
Ley. esta Ley.

Articulo 130. La coordinacién operativa del Sistema Nacional de J§ Articulo 130. La coordinacion operativa del Sistema Nacional
Proteccion Integral recaerda en un oOrgano administrativoll de Proteccion Integral recaera en la Secretaria Ejecutiva del
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que ejercera las | Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
funciones de Secretaria Ejecutiva. Adolescentes que es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica y de gestion, con sede en la Ciudad de México.
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No tiene correlativo El patrimonio de Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes se
integra por:

d) Los bienes transmitidos por el Gobierno Federal para el
desempefio de sus funciones;

e) Los recursos asignados anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondientes; y

f) Los demés bienes transferidos bajo cualquier titulo.

Las relaciones laborales entre la Secretaria Ejecutiva y sus
trabajadores se regiran por el Apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria Ejecutiva tendré las atribuciones siguientes:

Il. Coordinar las acciones entre las dependencias y las

entidades competentes de la Administracion Pablica Federal
que deriven de la presente Ley;

Art 130 Bis.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

No tiene correlativo de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
contara con un érgano de control interno, cuyo titular sera
designado en los términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y demas disposiciones
aplicables.
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El 6rgano interno se limita a atribuciones de control y
fiscalizacidn de la Secretaria Ejecutiva.

No tiene correlativo Articulo 130 Ter.- EI Organo de Gobierno es el érgano
maximo de administracion, gobierno y direccion de esta
Secretaria Ejecutiva.

El o6rgano de Gobierno tendrd como atribuciones
indelegables, las siguientes:

a) Expedir el Estatuto Organico.

b) Aprobar el calendario de sesiones.

c) Las demas otorgadas por el Estatuto Organico y demas
disposiciones aplicables

Su conformacion se dara bajo los lineamientos expedidos
por el Sistema Nacional de Proteccion Integral

Articulo 131. El titular de la Secretaria Ejecutiva serd nombrado y J} Articulo 131. El titular de la Secretaria Ejecutiva sera el

removido libremente por el Presidente del Sistema y deberd cumplir || representante legal, nombrado y removido libremente por el

con los siguientes requisitos: Presidente del Sistema y debera cumplir con los siguientes
requisitos:

l.aV. ...
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Articulo 136. En cada entidad federativa se creard e instalard un
Sistema Local de Proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, conformado por las dependencias y entidades de las
administraciones locales vinculadas con la proteccion de estos
derechos, en los términos que determinen sus respectivos
ordenamientos legales y serén presididos por la persona Titular del
Poder Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito de
Federal. Se organizaran y funcionaran de manera similar al Sistema
Nacional de Proteccion Integral, contard&n con una Secretaria
Ejecutiva y garantizarén la participacion de los sectores social y
privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 137. ...

I.a XIX. ...

XX. Auxiliar a la Procuraduria Local de Proteccién en las

medidas urgentes de proteccidn que ésta determine, y coordinar las
acciones que correspondan en el ambito de sus atribuciones, y
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Articulo 136. En cada entidad federativa se creard e instalara
un Sistema Local de Proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, conformado por las dependencias y entidades
de las administraciones locales vinculadas con la proteccion de
estos derechos, en los términos que determinen sus respectivos
ordenamientos legales y seran presididos por la persona Titular
del Poder Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de Gobierno del
Ciudad de Meéxico. Se organizaran y funcionardn de manera
similar al Sistema Nacional de Proteccion Integral, contaran
con una Secretaria Ejecutiva con personalidad juridica
propia y autonomia técnica y de gestion conforme lo
sefialen las leyes de las entidades federativas, y garantizaran
la participacién de los sectores sociales y privado, asi como de
nifas, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccién Integral se articulara con los
Sistemas Locales de Proteccion a través de sus respectivas
Secretarias Ejecutivas.

Articulo 137. Los Sistemas Locales de Proteccion tendran,
cuando menos, las siguientes atribuciones:

I. Instumentar y articular sus politicas publicas en concordancia
con la politica nacional;

XX. Auxiliar a la Procuraduria Local de Proteccion en las
medidas urgentes de proteccion que ésta determine, y coordinar
las acciones que correspondan en el &mbito de sus atribuciones,
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No tiene correlativo XXI. Realizar recomendaciones a las autoridades a las que
se refiere la Constitucion en su articulo 4,y

XXI. Las demas que les otorguen otras disposiciones aplicables. XXIIl. Las demas que les otorguen otras disposiciones
aplicables.

Las leyes de las entidades federativas determinaran la forma y
términos en que los Sistemas municipales participaran en el
Sistema Local de Proteccion y, en el caso de la Ciudad de
México, la forma de participacion de las demarcaciones
territoriales.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia de su
publicacién.

Segundo.- Las obligaciones contraidas por el 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
que ejerce las funciones de Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes seran
adquiridas por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de

11
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Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, y sus
equivalentes en las entidades federativas con origen en el
presente decreto.

Tercero.- Las relaciones laborales dadas en el organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
que ejerce las funciones de Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes persistiran
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes.

GCR
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