DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0330-2CP2-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que expide la Ley Nacional del Sistema Nacional de la Informacion y Comunicaciones para la
Seguridad Publica, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pudblica; de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica; de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiocomunicacion; y de
la Ley General de Proteccién Civil.

Tema de la Iniciativa. Seguridad Publica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 08 de julio de 2020.
Permanente.

Fecha de publlcac_lon en la 08 de julio de 2020.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Seguridad Publica, con opinién de Presupuesto y Cuenta Publica.

I1.- SINOPSIS

Crear un ordenamiento juridico con el objeto de regular el Sistema Nacional de la Informacién y Comunicaciones para la Seguridad
Publica. Crear el Instituto Nacional del Sistema Nacional de la Informacién y Comunicaciones para la Seguridad Publica para
determinar las normas relativas a la informacion en materia de seguridad publica y emergencias, en coordinacién con el INEGI, la
Guardia Nacional, el Instituto Federal de Telecomunicaciones y el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Moisés Ignacio Mier Velazco.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXII1 y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 21 parrafo noveno, para la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se sustenta en las fracciones XXIX-D y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo
26 aparatado B, para la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, se sustenta en la fraccién XXII1 del articulo
73, en relacion con el articulo 21, por lo que respecta a la Ley de la Guardia Nacional, se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73,
en relacion con el articulo 122 apartado A, fraccién | y apartado D, para la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, se
sustenta en la fraccion XVII del articulo 73, para la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiocomunicacion y se sustenta en la
fraccion XXIX-1 del articulo 73 para la Ley General de Proteccion Civil, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquellos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

Proyecto de decreto que expide la Ley Nacional del Sistema
Nacional de la Informacion y Comunicaciones para la
Seguridad Pdblica, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; de la Ley del Sistema Nacional de
Informacidon Estadistica y Geogréfica; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica; de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiocomunicacion; y de la Ley General de Proteccion Civil.

Articulo Primero. — Se expide la Ley Nacional del Sistema Nacional de la Informacion y Comunicaciones para la Seguridad Publica,
para quedar como sigue:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

e No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE Articulo Segundo. — Se adiciona la fraccion VI, recorriéndose en
SEGURIDAD PUBLICA su orden las subsecuentes, se reforma la actual fraccion XVII
recorrida como fraccion XVIII del articulo 5; se reforma el primer
parrafo del articulo 17; se deroga el articulo 19; se reforma la
denominacion del Titulo Séptimo; y se reforma el articulo 109 bis
en su primer parrafo y en su fraccion V, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:
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Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: Articulo 5. ...

l.aV... I ...
. ...
M. ...
V...
V...

No tiene correlativo V1. Centro Nacional de Informacion: al Instituto Nacional del
Sistema Nacional de la Informacion y Comunicaciones para la
Seguridad Publica.

VIIl. Conferencias Nacionales: a las Conferencias a las que se
refiere el articulo 10 de esta Ley;

VIII. Consejo Nacional: al Consejo Nacional de Seguridad
Publica;

IX. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones
Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y
dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal,
local y municipal;

X. Instituciones de Procuracion de Justicia: a las Instituciones de
la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas
auxiliares de aquel;

XI. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia
y custodia de los establecimientos penitenciarios, de detencion
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XVII. Sistema Nacional de Informacion: al Sistema Nacional de
Informacion en Seguridad Pdblica, el cual constituye el conjunto
integrado, organizado y sistematizado de las Bases de Datos.
Esta integrado por elementos metodologicos y procedimentales

preventiva, o de centros de arraigos; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal,
local y municipal, que realicen funciones similares;

XII. Institutos: a los drganos de las instituciones de seguridad
publica de la Federacion, de los Estados y del Distrito Federal,
encargados de la formacion y actualizacion especializada de
aspirantes y servidores publicos de las funciones ministerial,
pericial y de policia ministerial;

XI11. Programa Rector: al conjunto de contenidos encaminados a
la profesionalizacion de los servidores publicos de las
Instituciones Policiales e Instituciones de Procuracion de Justicia,
respectivamente;

XIV. Registro Nacional: el Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica;

XV. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana del Gobierno Federal;

XVI. Secretario Ejecutivo: el Titular del Secretariado Ejecutivo
del Sistema;

XVII. Sistema: al Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

XVIII. Sistema Nacional de Informacion: al Sistema Nacional de
la Informacion y Comunicaciones para la Seguridad Publica, a
que se refiere la Ley Nacional del Sistema Nacional de la
Informacion y Comunicaciones para la Seguridad Publica.
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que permiten a las Instituciones de Seguridad Pdblica su consulta
e interconexion para el desempefio de sus funciones.

Articulo 17.- El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del § Articulo 17.- El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del
Sistema y gozara de autonomia técnica, de gestion y presupuestal. jj Sistema y gozara de autonomia técnica, de gestion y presupuestal.
Contard con los Centros Nacionales de Informacion, defl Contara con los Centros Nacionales de Prevencién del Delito y
Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana, asi como defl Participacion Ciudadana, asi como de Certificacion y
Certificacion y Acreditacion. El Titular del Ejecutivo Federal f§ Acreditacion. El Titular del Ejecutivo Federal expedira el
expedira el Reglamento del Secretariado, que establecerd lasfi Reglamento del Secretariado, que establecera las atribuciones y
atribuciones y articulacion de estos Centros. articulacion de estos Centros.

IV ..

V..

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion serda elff Articulo 19.- Derogado.
responsable de regular el Sistema Nacional de Informacién y
tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

l.LaVl. ..
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TITULO SEPTIMO TITULO SEPTIMO

DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN DEL SISTEMA NACIONAL DE LA INFORMACION Y
SEGURIDAD PUBLICA COMUNICACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 109 Bis.- La Secretaria serd la encargada de lajj Articulo 109 Bis. - El Instituto Nacional del Sistema Nacional

operacion de la plataforma tecnoldgica que sustenta el Sistemalf de la Informacién y Comunicaciones para la Seguridad

Nacional de Informacion, a través de la unidad administrativa que § Pablica serd la encargada de la operacion de la plataforma

su titular determine. Dicha unidad tendra, entre otras, las} tecnoldgica que sustenta el Sistema Nacional de Informacion, a

siguientes atribuciones: través de la unidad administrativa que su titular determine. Dicha
unidad tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

lLalV. .. ...

II. ...

IvV. ...

V. Proponer, en coordinacion con el Centro Nacional def V. Proponer el Plan Anual de Desarrollo y Modernizacion
Informacion, el Plan Anual de Desarrollo y Modernizacion f§ Tecnoldgica al Consejo Nacional de Seguridad Publica;
Tecnologica al Consejo Nacional de Seguridad Pablica;

Vi.a VIIl. ... VI ...
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION Articulo Tercero. — Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 33
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- Las Unidades del Estado distintas al Instituto, f ARTICULO 33.- ...
cuando desarrollen actividades relacionadas con la produccion,

integracion, conservacion y difusion de Informacién de Interés

Nacional, deberan:

l.aVII. .. TalaVII ...

No tiene correlativo El Instituto Nacional de la Informacion y Comunicaciones
para la Seguridad Publica determinara las normas relativas a
la informacion que produzca y requiera, en materia de
seguridad publica, sin menoscabo de participar en los comités:
ejecutivo y tecnico especializado, que corresponda para la
debida coordinacion con el INEGI.

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL Articulo Cuarto. — Se reforman las fracciones XXIV y XL del
articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, para quedar como
sigue:

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones yJ Articulo9. ...
obligaciones siguientes:
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I.a XXIII. ...

XXIV. Incorporar a las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion en Seguridad Publica la informacion que pueda ser
atil en la investigacion de los delitos y utilizar su contenido para
el desempefio de sus atribuciones, sin afectar el derecho de las
personas a la proteccion de sus datos personales;

XXV. a XXXIX. ...

XL. Integrar al Sistema Nacional de Informacion en Seguridad
Publica los datos que se recaben para identificar a las personas;

XLI. a XLIV. ...

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Articulo  26.
Especializadas
Las Fiscalias Especializadas adscritas a la Fiscalia General de la
RepuUblica, gozardn de autonomia técnica y de gestion, en el

Funciones comunes para las Fiscalias

I ala XXIII...

XXIV. Incorporar a las Bases de Datos del Sistema Nacional de
la Informacion y Comunicaciones para la Seguridad Publica,
con estricto apego a las normas establecidas al efecto por el
Instituto Nacional del Sistema de Informacion vy
Comunicaciones para la Seguridad Pablica la informacion que
pueda ser atil en la investigacion de los delitos y utilizar su
contenido para el desempefio de sus atribuciones, sin afectar el
derecho de las personas a la proteccion de sus datos personales;

XXV a XXXIX. ...

XL. Integrar al Sistema Nacional de la Informacion y
Comunicaciones para la Seguridad Publica con estricto apego a

las normas establecidas al efecto por el Instituto Nacional del
Sistema de Informacion y Comunicaciones para la Seguridad
Publica los datos que se recaben para identificar a las personas;

XLIalaXLIV....

Articulo Quinto. — Se reforma el inciso a., de la fraccion VIII del
articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...
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ambito de su competencia y tendran las siguientes atribuciones:
l.aVIl. ... ITala VIIL ...

VIII. Las personas titulares de las Fiscalias Especializadas
implementaran medidas y estrategias de coordinacién con las
unidades, mecanismos y otras instancias especializadas creadas
por las leyes especiales, tratados internacionales y demaés
ordenamientos vinculados con su competencia, a efecto de
facilitar el ejercicio del mandato de dichos mecanismos y de la
propia Fiscalia, en lo que les corresponde. Las medidas de
articulacién y colaboracién comprenderan acciones tales como:

a. El intercambio de informacion, documentacion, bases de datos, | a. El intercambio de informacion, documentacion, bases de datos,
a través de sistemas de interoperabilidad; a través de sistemas de interoperabilidad, particularmente con el

Instituto Nacional del Sistema de la Informacion vy
Comunicaciones para la Seguridad Publica respecto de la
informacion que en su caso puedan requerir las bases de datos
nacionales del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como las necesarias para la integracion de las estadisticas de
incidencia delictiva del orden federal;

10
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f....

XalaX. ...

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y Articulo Sexto. — Se adiciona la fraccion XXVIII recorriéndose
RADIODIFUSION en su orden las subsecuentes del articulo 3 y se reforma la
fraccion XII del articulo 190 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por: Articulo 3. ...

I.a XXVII. ... I.ala XXVIL ...

No tiene correlativo XXVIII.- Instancias de Seguridad o Instancias de Seguridad y

Procuracion de Justicia. - Comprende a las Instituciones de
Seguridad Publica a que se refiere la fraccion V111 del articulo
5 de Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
al Instituto Nacional del Sistema Nacional de la Informacion y
Comunicaciones para la Seguridad Publica de la Ley Nacional
del Sistema Nacional de la Informacion y Comunicaciones
para la Seguridad Publica;

XXVIII. a LXI. ... XXIX. Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones;

XXX. Insumos esenciales: Elementos de red o servicios que se
proporcionan por un solo concesionario o un reducido nimero de
concesionarios, cuya reproduccién no es viable desde un punto de
vista técnico, legal o econdmico y son insumos indispensables
para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y de

11
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radiodifusion. En los casos no previstos en esta Ley, el Instituto
determinard la existencia y regulacion al acceso de insumos
esenciales en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Competencia Econémica;

XXXI. Interconexion: Conexién fisica o virtual, logica y
funcional entre redes publicas de telecomunicaciones que permite
la conduccion de trafico entre dichas redes y/o entre servicios de
telecomunicaciones prestados a través de las mismas, de manera
que los usuarios de wuna de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar trafico con
los usuarios de otra red publica de telecomunicaciones y
viceversa, 0 bien permite a los usuarios de una red publica de
telecomunicaciones  la  utilizacion  de  servicios  de
telecomunicaciones provistos por o a través de otra red publica de
telecomunicaciones;

XXXII. Interferencia perjudicial: Efecto de una energia no
deseada debida a una o varias emisiones, radiaciones, inducciones
0 sus combinaciones sobre la recepcion en un sistema de
telecomunicaciones o radiodifusién, que puede manifestarse como
degradacion de la calidad, falseamiento o pérdida de informacion,
que compromete, interrumpe repetidamente o impide el
funcionamiento de cualquier servicio de radiocomunicacion;

XXXIII. Internet: Conjunto descentralizado de redes de
telecomunicaciones en todo el mundo, interconectadas entre si,
que proporciona diversos servicios de comunicacion y que utiliza
protocolos y direccionamiento coordinados internacionalmente
para el enrutamiento y procesamiento de los paquetes de datos de

12
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cada uno de los servicios. Estos protocolos y direccionamiento
garantizan que las redes fisicas que en conjunto componen
Internet funcionen como una red logica Unica;

XXXIV. Interoperabilidad: Caracteristicas técnicas de las redes
publicas, sistemas y equipos de telecomunicaciones integrados a
éstas que permiten la interconexion efectiva, por medio de las
cuales se asegura la provision de un servicio de
telecomunicaciones especifico de una manera consistente y
predecible, en términos de la entrega funcional de servicios entre
redes;

XXXV. Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion;

XXXVI. Localizacion geogréfica en tiempo real: Es la ubicacion
aproximada en el momento en que se procesa una busqueda de un
equipo terminal mdvil asociado a una linea telefonica
determinada;

XXXVII. Mensaje Comercial: Mencion dirigida al pablico o a un
segmento del mismo durante corte programatico, con el propdésito
de informar sobre la existencia o caracteristicas de un producto,
servicio o actividad para inducir su comercializacion y venta, en
las estaciones de radiodifusion con concesion comercial y canales
de television y audio restringidos. EI mensaje comercial no
incluye los promocionales propios de la estacion o canal, ni las
transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado, y otros a
disposicion del Poder Ejecutivo, ni programas de oferta de
productos y servicios;

13
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XXXVIII. Multiprogramacion: Distribucién de mas de un canal
de programacion en el mismo canal de transmision;

XXXIX. Neutralidad a la competencia: Obligacion del Estado de
no generar distorsiones al mercado como consecuencia de la
propiedad publica;

XL. Orbita satelital: Trayectoria que recorre una estacion espacial
alrededor de la Tierra;

XLI. Patrocinio: El pago en efectivo o en especie que realiza
cualquier persona fisica 0 moral a fin de que se haga la mencién o
presentacion visual de la denominacion, razén social, marca o
logotipo de la persona que realiz6 el pago;

XLII.  Peliculas cinematograficas: Creacion  audiovisual
compuesta por imagenes en movimiento, con o sin sonorizacion
incorporada, con una duracion de sesenta minutos o superior. Son
peliculas nacionales las realizadas por personas fisicas o0 morales
mexicanas 0 las realizadas en el marco de los acuerdos
internacionales o los convenios de coproduccién suscritos por el
gobierno  mexicano, con otros paises U  organismos
internacionales;

XLIIl. Poder de mando: La capacidad de hecho de influir de
manera decisiva en los acuerdos adoptados en las asambleas de
accionistas o sesiones del consejo de administracion o en la
gestion, conduccion y ejecucion de los negocios de una persona
que ésta controle o en las que tenga una influencia significativa;

14
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XLIV. Politica de inclusion digital universal: Conjunto de
programas Yy estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal
orientadas a brindar acceso a las tecnologias de la informacion y
la comunicacidn, incluyendo el Internet de banda ancha para toda
la poblacion, haciendo especial énfasis en sus sectores mas
vulnerables, con el proposito de cerrar la brecha digital existente
entre individuos, hogares, empresas y areas geograficas de distinto
nivel socioecondmico, respecto a sus oportunidades de acceso a
las tecnologias referidas y el uso que hacen de éstas;

XLV. Portabilidad: Derecho de los usuarios de conservar el
mismo numero telefénico al cambiarse de concesionario o
prestador de servicio;

XLVI. Posiciones orbitales geoestacionarias: Ubicaciones en una

oOrbita circular que se encuentran en el plano ecuatorial, que
permiten que un satélite mantenga un periodo de traslacion igual
al periodo de rotacion de la Tierra;

XLVII. Preponderancia: Calidad determinada por el Instituto de
un agente econdmico en los términos del articulo 262 de esta Ley;

XLVIII. Produccion nacional: Contenido o programacion
generada por persona fisica o moral con financiamiento
mayoritario de origen mexicano;

XLIX. Productor nacional independiente de contenidos
audiovisuales: Persona fisica o0 moral de nacionalidad mexicana
que produce obras audiovisuales a nivel nacional, regional o local,
gue no cuenta con una concesion de telecomunicaciones o

15
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radiodifusion, ni es controlado por un concesionario en virtud de
su poder de mando;

L. PROFECO: La Procuraduria Federal del Consumidor;

L 1. Programacion de oferta de productos: La que, en el servicio de
radio y television tiene por objeto ofrecer o promover la venta de
bienes o la prestacion de servicios y cuya duracion es superior a
cinco minutos continuos;

LII. Programador nacional independiente: Persona fisica o moral
que no es objeto de control por parte de algin concesionario de
radiodifusion o por alguna afiliada, filial o subsidiaria de éste, ni
es controlado por un concesionario en virtud de su poder de
mando, que cuenta con la capacidad de conformar un canal de

programacion con base en estructura programatica formada
mayoritariamente por produccién propia y produccion nacional
independiente y cuya titularidad sobre los derechos de autor sea
mayoritariamente mexicana;

LIIl. Punto de interconexién: Punto fisico o virtual donde se
establece la interconexion entre redes publicas de
telecomunicaciones para el intercambio de trafico de
interconexion o de trafico de servicios mayoristas;

LIV. Radiocomunicacién: Toda telecomunicacion o radiodifusion
que es transmitida por ondas del espectro radioeléctrico;

LV. Radiodifusion: Propagacién de ondas electromagnéticas de
sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,

16



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos
orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la
poblacion puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de
su emisor utilizando los dispositivos idoneos para ello;

LVI. Recursos orbitales: Posiciones orbitales geoestacionarias u
Orbitas satelitales con sus respectivas bandas de frecuencias
asociadas que pueden ser objeto de concesion;

LVII. Red compartida mayorista: Red puablica de
telecomunicaciones destinada exclusivamente a comercializar
capacidad, infraestructura o servicios de telecomunicaciones al
mayoreo a otros concesionarios o comercializadoras;

LVIII. Red de telecomunicaciones: Sistema integrado por medios
de transmision, tales como canales o circuitos que utilicen bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales,
cableados, redes de transmision eléctrica o cualquier otro medio
de transmision, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de
conmutacion o cualquier equipo necesario;

LIX. Red publica de telecomunicaciones: Red de
telecomunicaciones a travées de la cual se explotan
comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los
usuarios, ni las redes de telecomunicaciones que se encuentren
mas alla del punto de conexion terminal;
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LX. Satélite: Objeto colocado en una oérbita satelital, provisto de
una estacion espacial con sus frecuencias asociadas que le permite
recibir, transmitir o retransmitir sefiales de radiocomunicacién
desde o hacia estaciones terrenas u otros satélites;

LXI. Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

LXII. Servicio de usuario visitante: El servicio a través del cual
los usuarios de una red pablica de telecomunicaciones de servicio
local movil, pueden originar o recibir comunicaciones de voz o
datos a través de la infraestructura de acceso de otro concesionario
de red publica de telecomunicaciones del servicio local mavil, sin
necesidad de realizar algin procedimiento adicional, al tratarse de
usuarios de otra region local movil o al estar fuera de la zona de
cobertura de su proveedor de servicios moviles;

LXIII. Servicio mayorista de telecomunicaciones: Servicio de
telecomunicaciones que consiste en el suministro de acceso a
elementos individuales, a capacidades de una red o servicios,
incluyendo los de interconexion, que son utilizados por
concesionarios 0 comercializadores para proveer servicios de
telecomunicaciones a los usuarios finales;

LXIV. Servicios de interconexion: Los que se prestan entre
concesionarios de servicios de telecomunicaciones, para realizar
la interconexion entre sus redes e incluyen, entre otros, la
conduccion de tréafico, su originacion y terminacion, enlaces de
transmision,  sefializacion, transito, puertos de acceso,
coubicacion, la  comparticion de infraestructura  para
interconexion, facturacion y cobranza, asi como otros servicios
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auxiliares de la misma y acceso a servicios;

LXV. Servicio de television y audio restringidos: Servicio de
telecomunicaciones de audio o de audio y video asociados que se
presta a suscriptores, a través de redes publicas de
telecomunicaciones, mediante contrato y el pago periodico de una
cantidad preestablecida;

LXVI. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
Servicios de interés general que prestan los concesionarios al
publico en general con fines comerciales, publicos o sociales de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal
de Competencia Econémica;

LXVII. Sistema de comunicacion por satélite: ElI que permite el
envio de sefiales de radiocomunicacion a través de una estacion
terrena transmisora a un satélite que las recibe, amplifica, procesa
y envia de regreso a la Tierra para ser captada por una o varias
estaciones terrenas receptoras;

LXVIII. Sitio publico: Para efectos de esta Ley y siempre que se
encuentren a cargo de dependencias o entidades federales,
estatales 0 municipales o bajo programas publicos de cualquiera
de los tres drdenes de gobierno, se consideran como tal a:

a. Escuelas, universidades y, en general, inmuebles destinados a la
educacion;

b. Clinicas, hospitales, centros de salud y, en general, inmuebles
para la atencion de la salud;
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c. Oficinas de los distintos 6rdenes de gobierno;
d. Centros comunitarios;

e. Espacios abiertos tales como plazas, parques, centros
deportivos y areas publicas de uso comun para la poblacion en
general, cuya construccion 0 conservacion esta a cargo de
autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito
Federal;

f. Aquellos gque participen en un programa puablico, y

g. Los demés que se consideren sitios publicos de acuerdo a la
legislacion vigente;

LXIX. Telecomunicaciones: Toda emisién, transmision o
recepcion de signos, sefiales, datos, escritos, imagenes, voz,
sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se efectla a
través de hilos, radioelectricidad, medios 6pticos, fisicos u otros
sistemas electromagneticos, sin incluir la radiodifusion;

LXX. Trafico: Datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o
informacién de cualquier naturaleza que circulan por una red de
telecomunicaciones;

LXXI. Valor minimo de referencia: Cantidad expresada en
dinero, misma que serd considerada como el valor minimo que se
deberd pagar como contraprestacion por la adjudicacion de la
concesion, y
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Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados deberan:

l.aXIl. ...

XIl. Realizar bajo la coordinacion del Instituto los estudios e
investigaciones que tengan por objeto el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas que permitan inhibir y combatir la utilizacion de
equipos de telecomunicaciones para la comision de delitos o
actualizacion de riesgos 0 amenazas a la seguridad nacional. Los
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones
podrén voluntariamente constituir una organizacion que tenga
como fin la realizacion de los citados estudios e investigaciones.
Los resultados que se obtengan se registraran en un informe anual
que se remitira al Instituto, al Congreso de la Unién y al Ejecutivo
Federal.

LXXII. Usuario final: Persona fisica o moral que utiliza un
servicio de telecomunicaciones como destinatario final.

Articulo 190. ...

TalaXI. ...

X11. Realizar bajo la coordinacion del Instituto, y en su caso, con
la colaboracion del Instituto Nacional del Sistema Nacional de
la Informacién y Comunicaciones para la Seguridad Publica
los estudios e investigaciones que tengan por objeto el desarrollo
de soluciones tecnoldgicas que permitan inhibir y combatir la
utilizacion de equipos de telecomunicaciones para la comisién de
delitos o actualizacion de riesgos o amenazas a la seguridad
nacional. Los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones podran voluntariamente constituir una
organizacion que tenga como fin la realizacion de los citados
estudios e investigaciones. Los resultados que se obtengan se
registraran en un informe anual que se remitira al Instituto, al
Congreso de la Union y al Ejecutivo Federal.
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LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL Articulo Séptimo. - Se adiciona la fraccion XXXVI,
recorriendose en su orden las subsecuentes del articulo 2; se
reforma el segundo parrafo del articulo 16; se adiciona la fraccién
XXXI recorriéndose en su orden las subsecuentes del articulo 19;
se adiciona un parrafo al articulo 21 recorriéndose las
subsecuentes, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 24
recorriéndose las subsecuentes de la Ley General de Proteccién
Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por: Articulo 2. ...

I.a XXXV. ... l.ala XXXV. ...

No tiene correlativo XXXVI. ISINISP.- Instituto Nacional del Sistema Nacional de
la Informacion y Comunicaciones para la Seguridad Publica;

XXXVI. aLXI. ... XXXVII. Mitigacion: Es toda accion orientada a disminuir el
impacto o dafios ante la presencia de un agente perturbador sobre
un agente afectable;

XXXVIII. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente
perturbador potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante
un cierto periodo y en un sitio determinado;

XXXIX. Preparacion: Actividades y medidas tomadas
anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el
impacto de un fendmeno perturbador en el corto, mediano y largo
plazo;
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XL. Prevencion: Conjunto de acciones Yy mecanismos
implementados con antelacion a la ocurrencia de los agentes
perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los
riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su
impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi
como anticiparse a los procesos sociales de construccion de los
mismos

XLI. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden
causarse y las necesidades para enfrentarlos a través de las etapas
de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion,
atencion de emergencias, recuperacion y reconstruccion;

XLII. Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento
de planeacién y operacion, circunscrito al ambito de una

dependencia, entidad, institucion u organismo del sector publico,
privado o social; que se compone por el plan operativo para la
Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la continuidad de
operaciones y el plan de contingencias, y tiene como proposito
mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la
eventualidad de alguna emergencia o desastre;

XLIII. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion
Civil,

XLIV. Proteccién Civil: Es la accion solidaria y participativa, que
en consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antrépico
como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé
la coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y
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social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos Yy recursos para que de manera corresponsable, y
privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de
Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta
productiva y el medio ambiente;

XLV. Reconstruccion: La accion transitoria orientada a alcanzar
el entorno de normalidad social y econdmica que prevalecia entre
la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por un agente
perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion. Este
proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de los
riesgos existentes, asegurando la no generacién de nuevos riesgos
y mejorando para ello las condiciones preexistentes;

XLVI. Recuperacién: Proceso que inicia durante la emergencia,
consistente en acciones encaminadas al retorno a la normalidad de
la comunidad afectada;

XLVII. Reduccion de Riesgos: Intervencion preventiva de
individuos, instituciones y comunidades que nos permite eliminar
0 reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el
impacto adverso de los desastres. Contempla la identificacion de
riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el
compromiso publico y el desarrollo de un marco institucional, la
implementacién de medidas de proteccion del medio ambiente,
uso del suelo y planeacién urbana, proteccion de la infraestructura
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critica, generacion de alianzas y desarrollo de instrumentos
financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas
de alertamiento;

XLVIII. Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para
brindar temporalmente proteccion y bienestar a las personas que
no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacion
segura en caso de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o
desastre

XLIX. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o
sociedad potencialmente expuesta a un peligro para resistir,
asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo
y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion
de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor

proteccion futura y mejorando las medidas de reduccién de
riesgos;

L. Riesgo: Darfios o pérdidas probables sobre un agente afectable,
resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia
de un agente perturbador;

LI. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que, segun la opinién de una
instancia técnica especializada, debe considerar la realizacion de
acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas
probabilidades de que se produzcan los efectos adversos sobre un
agente afectable;

LII. Secretaria: La Secretaria de Gobernacion del Gobierno
Federal;
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LIII. Seguro: Instrumento de Administracion y Transferencia de
Riesgos;

LIV. Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las
acciones de respuesta previamente planeadas con el fin de
observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles
situaciones reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de
un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la
identificacion y analisis de riesgos y la vulnerabilidad de los
sistemas afectables;

LV. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Proteccion Civil;

LVI. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la
incidencia de uno o mas fenémenos perturbadores en un inmueble

o instalacién afectando a su poblacion y equipo, con posible
afectacion a instalaciones circundantes;

LVII. Unidad Interna de Proteccién Civil: EI 6rgano normativo y
operativo responsable de desarrollar y dirigir las acciones de
proteccidn civil, asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el
Programa Interno de Proteccion Civil en los inmuebles e
instalaciones fijas y mdviles de una dependencia, institucién o
entidad perteneciente a los sectores publico, privado y social;
también conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccion
Civil;

LVIIIL. Unidades de Proteccion Civil: Los organismos de la
administracion publica de las entidades federativas, municipales o
de las delegaciones, encargados de la organizacion, coordinacion
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y operacion del Sistema Nacional, en su demarcacion territorial;

LIX. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente
afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un agente
perturbador, determinado por factores fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales;

LX. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el
tiempo por la declaracion formal de la autoridad competente, en
virtud del desajuste que sufre en su estructura social,
impidiéndose el cumplimiento normal de las actividades de la
comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos publicos a
través del Fondo de Desastres;

LXI. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que
existe la probabilidad de que se produzca un dafo, originado por
un fenémeno perturbador, y

LXIIl. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se
encuentra dentro de una zona de grave riesgo, originado por un
posible fenémeno perturbador.

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integrado porf Articulo 16. ...
todas las dependencias y entidades de la administracion puablica
federal, por los sistemas de protecciéon civil de las entidades
federativas, sus municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico; por los grupos voluntarios, vecinales vy
organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi
como por los representantes de los sectores privado y, social, los
medios de comunicacion y los centros de investigacion, educacion
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y desarrollo tecnoldgico.

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con la
autoridad competente que solicite y justifique su utilidad, la
informacidn de caracter técnico, ya sea impresa, electronica o en
tiempo real relativa a los sistemas y/o redes de alerta, deteccion,
monitoreo, prondstico y medicion de riesgos.

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional
recaerd en la secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional,
la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccion
civil:

l.a XXX. ...

No tiene correlativo

Articulo 21. En una situacién de emergencia, el auxilio a la
poblacion debe constituirse en una funcion prioritaria de la
proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion deberan

Los integrantes del Sistema Nacional deberdn compartir con la
autoridad competente que solicite y justifique su utilidad, la
informacién de caracter técnico, ya sea impresa, electronica o en
tiempo real relativa a los sistemas y/o redes de alerta, deteccion,
monitoreo, prondstico y medicion de riesgos. En especial el
ISINISP y los Complejos de Seguridad compartiran con el
Sistema Nacional la informacion sobre emergencias que
reciban, cuando impliquen la atencion de dicho Sistema.

Articulo 19. ...

l.ala XXX. ...

XXXI.- Establecer las bases de coordinacion con el ISINISP,
para los servicios que prestan los Centros de Supervision y
Control Regional de ese Instituto y los Complejos de
Seguridad de las Entidades Federativas;

XXXII. Las deméas que sefialen los ordenamientos aplicables o
que le atribuyan el Presidente o el Consejo Nacional dentro de la
esfera de sus facultades.

Articulo 21. ...
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actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de esta Ley
y de las demés disposiciones aplicables. También se hara del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina para que se implemente el Plan de Auxilio a
la Poblacion Civil en caso de desastres y el Plan General de
Auxilio a la Poblacién Civil, respectivamente.

No tiene correlativo Se atenderan los avisos de emergencia recibidos por los
Complejos de Seguridad de la Entidades Federativas, de
acuerdo con las bases establecidas conforme a la fraccion
XXXI del articulo 19 de esta Ley.

Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacion y Operaciéon i Articulo 24. ...
de Proteccion Civil, es la instancia operativa de comunicacion,

alertamiento, informacion, apoyo permanente y enlace entre los

integrantes del Sistema Nacional, en las tareas de preparacion,

auxilio y recuperacion; asimismo, esta encargada de integrar

sistemas, equipos, documentos Yy demas instrumentos que

contribuyan a facilitar a los integrantes del Sistema Nacional, la

oportuna y adecuada toma de decisiones.
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No tiene correlativo Recibira y atender4 de manera prioritaria los avisos de
emergencia de los Complejos de Seguridad de las Entidades
Federativas, recibidos por estas instancias, determinando en
primer lugar si dicha emergencia corresponde a la atencion
del Sistema o a otras instancias de atencién de emergencias,
incluyendo la de seguridad publica y, en su caso, procedera a
su inmediato alertamiento a las instancias correspondientes
del Sistema.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
del de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo
en lo previsto en los articulos transitorios siguientes.

SEGUNDO. La designacion de los primeros integrantes de la
Junta de Gobierno del Instituto se realizard bajo los términos
previstos en la presente Ley, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la publicacion de esta en el Diario Oficial de la
Federacion.

La designacién del primer director general se realizara dentro de
los 30 dias naturales siguientes a la publicacion de la presente
Ley.
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El periodo del primer director general del Instituto vencera el 30
de noviembre de 2021.

TERCERO. El Instituto Nacional del Sistema de Informacién y
Comunicaciones para la Seguridad Publica, tendra la titularidad
de todos los bienes, derechos y obligaciones propiedad del
gobierno federal que estuvieran adscritos o destinados bajo
cualquier titulo al servicio del Centro Nacional de Informacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y del Centro de Informacién Plataforma México, ambos de la
Secretaria de Seqguridad y Proteccion Ciudadana.

CUARTO. Los recursos humanos, materiales y financieros con
que cuenten el Centro Nacional de Informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Centro
de Informacion Plataforma México, ambos de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, se transferiran al Instituto,
dentro de los 60 dias naturales siguientes a la publicacion de esta
Ley.

QUINTO. El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley en un plazo no mayor a 12
meses a partir de la entrada en vigor de este decreto.

SEXTO. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, deberad realizar las ampliaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente Ley
en el presente ejercicio y establecer las partidas presupuestales
especificas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.
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SEPTIMO. Se derogaran todas las disposiciones legales de las
Leyes de las entidades federativas que se opongan al presente
decreto.

OCTAVO. El Gobierno Federal, dentro de los 180 dias siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto, deberd realizar las
adecuaciones necesarias a las disposiciones aplicables en la
materia, que se relacionen con las Leyes vinculadas con este
decreto.

NOVENO. EIl Gobierno Federal, en el &mbito de sus atribuciones
en un periodo no mayor a 90 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, deberd realizar las acciones necesarias y
Ilevar a cabo los actos juridicos y administrativos a que se refieren
las disposiciones de los articulos transitorios tercero y cuarto.

DECIMO. La Junta de Gobierno del Instituto debera aprobar
dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién del presente
decreto el Reglamento Interno y el Manual de Organizacién
General del Instituto.

DECIMO PRIMERO. El Instituto dentro de los 360 dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
deberé realizar el inventario y diagndstico de la infraestructura de
TIC y de comunicaciones, asi como el programa de regularizacion
de las mismas.
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