
  

 1 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Justicia. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Alejandra Pani Barragán. 

4. Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 

pertenece. 

MORENA. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Comisión 

Permanente. 

17 de junio de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
17 de junio de 2020. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales, con opinión de Seguridad Pública. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Establecer la cooperación entre sociedad civil y gobierno para contribuir en materia de seguridad pública. 

 

 

 

 

No. Expediente: 0261-2CP2-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73, con relación al artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 constitucionales, 

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún se encuentra en proceso de 

aprobación.   

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca reformar, verificar 

el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que 

componen el precepto y cuyo texto se desea mantener. 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

 

Artículo 21. La investigación de los delitos corresponde al 

Ministerio Público y a las policías, las cuales actuarán bajo la 

conducción y mando de aquél en el ejercicio de esta función. 

 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

 

Las instituciones de seguridad pública, incluyendo la Guardia 

Nacional, serán de carácter civil, disciplinado y profesional. El 

Ministerio Público y las instituciones policiales de los tres 

órdenes de gobierno deberán coordinarse entre sí para cumplir 

los fines de la seguridad pública y conformarán el Sistema 

Nacional de Seguridad Pública, que estará sujeto a las siguientes 

PROYECTO DE DECRETO: 

 

Único. Se reforma el párrafo diez y los incisos c) y d), y se 

adiciona el inciso f), del artículo 21 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente forma: 

 

Artículo 21: 

 

 

 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

 

Las instituciones de seguridad pública, incluyendo la Guardia 

Nacional, serán de carácter civil, disciplinado y profesional. El 

Ministerio Público y las instituciones policiales de los tres órdenes 

de gobierno deberán coordinarse entre sí para cumplir los fines de 

la seguridad pública y conformarán el Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, en el que participará la sociedad civil 
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bases mínimas: 

 

 

 

 

a) y b) … 

 

 

 

c) La formulación de políticas públicas tendientes a prevenir la 

comisión de delitos. 

 

 

d) Se determinará la participación de la comunidad que 

coadyuvará, entre otros, en los procesos de evaluación de las 

políticas de prevención del delito así como de las instituciones 

de seguridad pública.  

 

e) … 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

… 

… 

organizada, debidamente acreditada ante las instituciones 

respectivas, que se regulará mediante los procedimientos y 

reglamentos internos secundarios, conforme a las finalidades 

del Sistema, que estará sujeto a las siguientes bases mínimas: 

 

a) … 

 

b) … 

 

c) La planeación, estrategia, metodología y formulación de 

políticas públicas tendientes a prevenir la comisión de delitos y la 

violencia social. 

 

d) Se determinará la participación de la sociedad civil organizada 

que coadyuvará, entre otros, en los procesos de evaluación de las 

políticas de prevención del delito, así como de las instituciones de 

seguridad pública. 

 

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a nivel 

nacional serán aportados a las entidades federativas y municipios 

para ser destinados exclusivamente a estos fines. 

 

f) El diseño, estructuración y presentación de los procesos para 

evaluar los resultados en materia de política pública, de 

prevención del delito y violencia social, así como de las 

funciones, desempeño y resultados de las instituciones de 

seguridad pública. 
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…  

 

 

TRANSITORIOS. 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. El Congreso de la Unión de los Estados Unidos 

Mexicanos, contará con un plazo máximo de 90 días hábiles para 

aprobar las adecuaciones normativas necesarias para el 

cumplimiento del presente Decreto. 

Tercero. Se derogan todas las disposiciones normativas que se 

opongan al presente Decreto. 

JAHF 


