DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0253-2CP2-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforman diversas disposiciones y se adiciona un capitulo VII al Titulo Octavo del
' ' Reglamento de la Camara de Diputados.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 17 de junio de 2020.
Permanente.

6. Fecha de publlcac_lon en la 17 de junio de 2020,
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez.

7. Turno a Comision. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

I1.- SINOPSIS

Fortalecer la préactica de Parlamento Abierto.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacién con el articulo 77 fraccion I, todos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Decreto por el que se reforman diversas disposiciones y se
adiciona un Capitulo VII al Titulo Octavo del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de parlamento
abierto y peticiones ciudadanas.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 132 y 133
del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 132. Articulo 132.

1. Las personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana podran j 1. Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana

presentar peticiones a la Camara, a través de escrito dirigido a lafj podran presentar peticiones a la Camara, a través de escrito

Mesa Directiva. dirigido a la Mesa Directiva. Las peticiones pueden
presentarse de manera presencial fisica en la Oficialia de
Partes de la Camara de Diputados o mediante la
plataforma electronica creada por la Camara para tal fin.

2. Las peticiones son solicitudes de ciudadanas o
ciudadanos para que la Camara de Diputados se pronuncie

No tiene correlativo sobre un tema determinado de interés general v,
dependiendo del nimero de apoyos que reciban mediante la
plataforma electronica, podran ser debatidas en comisiones
o0 en el Pleno.

3. Toda peticion deberéd contener nombre completo, datos
de contacto e identificacion oficial del peticionario, sin lo
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cual no podra ser admitida.

4. Las peticiones deberan tratar, a juicio del Comité de
Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana, sobre

No tiene correlativo asuntos de los cuales la Camara de Diputados es
responsable mediante el ejercicio de sus funciones basicas
de legislacion, control o representacion. EI Comité de
Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana hara
publicos los lineamientos para la presentacion, analisis y
tramite de las peticiones ciudadanas.

Articulo 133. Articulo 133.

1. Las peticiones se clasifican de la siguiente forma: 1. La Camara contara con una plataforma para la difusién
de las peticiones recibidas y la recepcion de firmas de apoyo
para dichas peticiones. Dicha plataforma sera provista por
la  Secretaria General 'y deberd actualizarse
permanentemente.

I. Legislativas, las que contienen una opinién o propuesta de
modificacidn a las normas legales vigentes;

I1. De gestidn, las que soliciten un tramite o mediacion ante otra
instancia;

I11. Quejas, las que presenten alguna inconformidad por la accion
u omision de cierta autoridad;

IV. Solicitudes de informacion, y

V. Otras, las que no estén referidas en cualquiera de las fracciones
anteriores.
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2. Las legislativas se turnaran a la comision que corresponda. 2. Si la peticion cumple con el formato requerido de
acuerdo con los lineamientos para la atencion del Comité de
Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana se
publicara de inmediato en la pégina y estara abierta,
durante seis meses, para recibir firmas de cualquier
ciudadano plenamente identificado que asi lo decida.

3. Las solicitudes de informacion se remitirdn a la Unidad def 3. Las peticiones estaran vigentes en la plataforma durante

Enlace de la Camara. seis meses 0 hasta que la Camara emita una respuesta
oficial a los remitentes y firmantes o sea debatida por una
comisién o por el Pleno.

4. Las de gestion y las quejas se turnaran al Comité de Informacion, § 4. La plataforma presentara las peticiones en orden
Gestoria y Quejas. decreciente de nimero de firmas de apoyo recibidas.

5. Las demas se remitiran, sin mayor tramite, a la instancia quefi 5. Toda peticién deberd contar con una respuesta por

corresponda, para que resuelva lo conducente, de acuerdo a lasfl escrito de parte del Comité de Parlamento Abierto y

normas aplicables. Participacion Ciudadana y, en su caso, de la comision
ordinaria a la que haya sido turnada la peticién.

6. Si la peticién obtiene, al menos, 10 mil firmas de apoyo
en la plataforma, el Comité de Parlamento Abierto y
Participacion Ciudadana solicitara a una comisién
ordinaria respectiva que la peticion sea debatida en una
No tiene correlativo sesion convocada para tal fin. En caso de que haya algun
acuerdo de la comisién respecto al contenido de dicha
peticion, se hard del conocimiento del Comité de
Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana y de los
firmantes. En caso de no haber acuerdo en torno a la
peticion, se remitira la version estenografica del debate.
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No tiene correlativo 7. Si la peticion rebasa las 100 mil firmas, el Comité de
Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana la turnara
a la Mesa Directiva para que se agende un debate en el
Pleno de la Camara. En el debate participara, al menos, un
orador por cada grupo parlamentario. Si la peticion se
acepta para ser discutida en el Pleno, el ciudadano o
ciudadana que presentd la peticion tendrd derecho a
defenderla durante un méaximo de cinco minutos.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un Capitulo VII al
Titulo Octavo del Reglamento de la Camara de Diputados,
integrado por los articulos 285, 286, 287, 288 y 289;
asimismo, se recorre la numeraria del Titulo Noveno al
articulo 260, para quedar de la siguiente manera: Capitulo
V11 Del Parlamento Abierto.

No tiene correlativo Articulo 285.
1. Para la conduccion de las actividades y politicas en
materia de parlamento Abierto en la Camara de Diputados,
se constituye el Comité de Parlamento Abierto y
Participacion Ciudadana.

2. Las Comisiones presentaran informes semestrales al
Comité de Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana,
que a su vez, presentara un informe sobre la
implementacion de actividades y politicas propias de su
materia.
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3. ElI Comité de Parlamento Abierto y Participacion
Ciudadana sesionard de manera trimestral y asumird la
funcidn de asesorar a las comisiones en la implementacion
de los principios de un modelo de parlamento abierto en la
Céamara de Diputados.

Articulo 286.

1. Las Comisiones ordinarias, especiales y comités
garantizaran el derecho de acceso a la informacion de
acuerdo con el marco normativo vigente, que deberd incluir
el listado actualizado de sus integrantes y sus datos de
contacto; su programa de trabajo; las actas, versiones
estenograficas, registro de asistencias y, en su caso,
justificantes de ausencias, votaciones y calendario de
sesiones.

No tiene correlativo

2. En los micrositios de las comisiones y comités se contara
con acceso a los archivos digitales de todos los documentos
en version publica que integren los expedientes de los
asuntos que les hayan sido turnados, asi como la resolucién
o dictamen respectivo. El expediente de cada asunto debera
incluir cualquier documento que haya sido recibido por la
comisién durante las discusiones de los respectivos asuntos.

3. Las comisiones y comités estaran obligados a publicar su
calendario de sesiones ordinarias y las convocatorias a
sesion acompafiadas del orden del dia, por lo menos con
cuarenta y ocho horas de anticipacion a la realizacion de la
sesion. En el caso de las sesiones extraordinarias, deberan
publicar la convocatoria con un dia de anticipacion o en el
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momento en el que se decida la realizacion de la sesion.

4. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados hara
publico el plazo con que cuentan las comisiones para emitir
los dictamenes de los asuntos que les han sido turnados.

5. Todas las comisiones y comités contaran con un enlace en
materia de transparencia, que serd responsable de atender
oportunamente las solicitudes de informacion recibidas a
traves de la Unidad de Enlace de la Camara.

6. Las comisiones actualizardn permanentemente y haran
publico el listado de asuntos o iniciativas que les han sido
turnadas y se encuentran en proceso de ser analizadas, la
fecha del turno y el plazo limite para la presentacién del
dictamen u opinion.
No tiene correlativo

7. Todas las sesiones de las comisiones y comités seran
transmitidas bajo el principio de méaxima publicidad, de
preferencia en vivo y por el Canal del Congreso. En
coordinacion con el Canal del Congreso, se dispondra de un
archivo digital, de acceso libre, de todas las sesiones de las
comisiones. Las comisiones promoveran la difusion de sus
actividades a través de los medios institucionales y, de ser el
caso, a través de otros medios electronicos como redes
sociales.

8. La Coordinacion de Comunicacion Social tiene como
objetivo principal difundir y divulgar a través de los medios
de comunicacion el quehacer legislativo de la Camara de
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Diputados. Las estrategias de comunicacién garantizaran
que la ciudadania reciba de manera clara el trabajo
realizado por las y los diputados.

Articulo 287.
1. Las comisiones, comités y Organos de gobierno de la
Céamara de Diputados, siempre promoveran la realizacion
de foros, seminarios, talleres, conferencias, audiencias y
consultas abiertas a la ciudadania, asi como foros de
consulta con representantes de otros Poderes, especialistas,
organizaciones, grupos de interés y ciudadania en general,
con el fin de tener mayores elementos para atender los
asuntos de su competencia.

No tiene correlativo
2. Las comisiones, comités y 6rganos de gobierno estaran
obligados a recibir, atender, procesar y dar respuesta a las
solicitudes presentadas por las personas u organizaciones
por medios electronicos oficiales dispuestos a través de los
respectivos micrositios de las comisiones y de manera
presencial. Toda solicitud o comunicacion de personas u
organizaciones ciudadanas deberan tener una respuesta
institucional por escrito que debera ser publicada a través
de los canales institucionales.

3. Las comisiones deberdn garantizar el acceso a sus
sesiones a cualquier persona interesada en asistir,
atendiendo las limitantes del espacio a partir de las
recomendaciones de proteccion civil y resguardo de las
instalaciones y aquellas otras previstas por la normatividad
vigente. Para ello, en la convocatoria debera incluir los
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requisitos para el acceso a las sesiones de la comision.

4. Las comisiones ordinarias garantizaran el derecho de
audiencia de cualquier persona interesada en ser escuchada
0 proveer informacion los procesos de discusion y
dictaminacion de los asuntos que les sean turnados, sea de
manera presencial o remota a través de sus respectivos
micrositios. Los documentos y testimonios que sean
presentadas ante las comisiones deberan estar a disposicion
del publico en el micrositio de la comision.

5. Los foros de consulta que las comisiones organicen sobre
los temas y asuntos que les competen o les son turnados
deberan considerar espacios para la participacion de
No tiene correlativo cualquier persona interesada, y en su caso, para la

recepcion de comunicaciones que estaran a disposicion del
publico. Los dictamenes que se elaboren deberan informar
como fueron atendidas e incorporadas a la discusion las
recomendaciones, peticiones u opiniones recibidas a través
de estos foros.

6. Las comisiones haran publico, a través de sus micrositios,
cualquier tipo de gasto ejercido, asi como todo tipo de
contratacion de asesorias, consultorias o estudios, asi como
una copia del informe entregado al Comité de
Administracion de los recursos econdmicos y materiales
ejercidos durante cada afo legislativo.

7. Se procurara que la informacion disponible a través de
los micrositios de las comisiones adopten formatos de datos

10
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abiertos, descargables y no propietario.

8. Las comisiones deberan incluir en sus dictdmenes
informacion sobre las opiniones, los documentos y las
solicitudes recibidas de la ciudadania en torno al tema
tratado y que hubieran sido discutidas durante el proceso
de dictaminacion, y especificar cuéles fueron aceptadas e
incorporadas al dictamen y cuales fueron rechazadas, asi
como los motivos que justifiquen dichas decisiones. Se
incluird como anexo a los dictamenes las versiones
estenograficas de los foros, consultas y audiencias
realizadas.

9. Todas las comisiones deberdn crear canales de
No tiene correlativo interaccion a dos vias en tiempo real con la ciudadania, a

partir del uso de las redes sociales, plataformas digitales u
otros medios disponibles.

10. En las comparecencias o0 reuniones de trabajo con
servidores publicos o en consultas con titulares de las
entidades de la administracion publica centralizada y
paraestatal y con los titulares o representantes legales de
quienes detenten una concesion del Estado, la comisidon
propiciara la participacion de la ciudadania mediante
plataformas digitales o redes sociales para hacer llegar
preguntas a quienes comparezcan o asistan a las reuniones.

Articulo 288.
1. Las comisiones y comités publicaran las declaraciones de
intereses de sus integrantes y haran publicas las excusas

11
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que, en su caso, hayan presentado legisladoras o
legisladores para participar en procesos en que identifiquen
un potencial conflicto de interés.

2. Las y los legisladores estardn obligados a notificar a la
Secretaria Técnica de la comision o comité de cualquier
reunion celebrada con cabilderos y a entregar una copia de
cualquier documento recibido por parte de representantes
de grupos de interés acreditados o no ante la Camara de
Diputados.
No tiene correlativo

3. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados publicara
semestralmente el registro de los asuntos en los que
legisladoras y legisladores hayan declarado tener intereses
0 puedan obtener beneficios personales, asi como las
solicitudes de justificacion de inasistencias de las diputadas
o diputados a las sesiones del pleno.

4. El Comité de Etica de la Camara de Diputados publicara
trimestralmente el estado de todo proceso iniciado o
seguido en contra de diputadas y diputados en dicho
comité, asi como las recomendaciones y , en su caso,
sanciones emitidas.

Articulo 289.

1. Se conforma el Consejo Asesor integrado por cinco
personas provenientes de la academia, las organizaciones
de la sociedad civil, organismos internacionales o de la
actividad privada, que cuenten con experiencia Yy/o
conocimiento sobre la materia legislativa y parlamento

12
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abierto, que de manera honorifica contribuiran al
desarrollo de practicas deseables en materia de parlamento
abierto para la Camara de Diputados.

2. Se invitara a un representante del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para que participe en las sesiones del
Consejo Asesor, en calidad de invitado permanente en
virtud de ser la institucion del Estado mexicano
responsable de promover las préacticas de parlamento
abierto a nivel nacional.
No tiene correlativo

3. El Consejo Asesor emitira opiniones y recomendaciones
sobre la aplicacién de medidas de parlamento abierto por
parte de las comisiones, con el apoyo del Comité de

Transparencia de la Camara de Diputados y los hara del
conocimiento del Comité de Parlamento Abierto y
Participacion Ciudadana. ElI Comité publicard dichas
comunicaciones y las hara del conocimiento de los 6rganos
de gobierno de la Camara.

4. La Secretaria General de la Camara de Diputados
pondra a disposicibn de las comisiones los recursos
institucionales y apoyo técnico para el redisefio de los
micrositios respectivos, que permitiran el acceso a archivos
digitales e incorporen mecanismos de interaccion
ciudadana.

5. El Canal del Congreso, dispondra de todos los recursos
institucionales disponibles para que todas las actividades

13
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No tiene correlativo

Articulo 285.

1. El proceso de reforma a este Reglamento podra iniciarse con
iniciativa que presente algun diputado o diputada, o con un proyecto
de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

2. Si se presentara una iniciativa, serd la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias la encargada de formular el
dictamen correspondiente, que se enviara a la Mesa Directiva para
su tramite legislativo.

3. La aprobacién de las reformas al Reglamento requerira de la
mayoria calificada del Pleno.
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organizadas por las comisiones sean cubiertas Yy
transmitidas, ya sea en la sefial del canal de televisiéon o a
través de sus plataformas digitales.

6. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados asegurara
que las galerias del Salén de Sesiones estén abiertas al
publico durante las sesiones y su acceso esté limitado
solamente por razones de espacio, 0 en su caso, mientras se
restaura el orden. 7. EI Comité de Parlamento Abierto y
Participacion Ciudadana podra acordar, en coordinacion
con la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, todos los asuntos no previstos en el
presente reglamento.

Titulo Noveno
De las Reformas al Reglamento

Articulo 260...

14
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4. Este Reglamento no podrd modificarse a través de acuerdos

parlamentarios.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Comité de Parlamento Abierto y Participacion
Ciudadana de la Camara de Diputados debera expedir los
lineamientos para la presentacion, andlisis y trdmite de las
peticiones ciudadanas en un plazo no mayor a 60 dias naturales
contados a partir de la aprobacién del presente decreto.

BOAN
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