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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1496-2CP1-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de

1. Nombre de la Iniciativa. los Residuos; y de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
2. Tema de la Iniciativa. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
3. Nombre de quien presenta la | Dip. Carlos Humberto Castafios Valenzuela y presentada por la Dip. Lizbeth Mata Lozano,I
Iniciativa. integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.
5. Fechg.c,ie presentacion ante la 22 de mayo de 2019.
Comision Permanente.
6. Fecha de publlcac!on en la 22 de mayo de 2019.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales.

I1.- SINOPSIS

Regular el manejo de productos plasticos, su reuso, reciclado y manejo de residuos; establecer el Programa Nacional para el Manejo de
Residuos Plasticos, su redso y reciclaje; promover la cultura ambiental y crear una cultura de adecuado manejo de residuos y reciclaje.
Facultar a la federacion para prohibir productos plasticos de un solo uso.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIX-G y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 4o0. parrafo 5° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y DECRETO

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
Primero. Se reforman los Articulos 1 altimo parrafo de la
fraccion XII, en este mismo numeral se agrega una fraccion
X1V, y se modifica la fraccién Xl y se agrega una fraccion
X1 al Articulo 2, se modifican distintos péarrafos a los
articulos 7, 9, 10, 18 y 20, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para quedar
como sigue:

Articulo 1.- ... Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y

gestion integral de residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral
de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion, asi como establecer las
bases para:

laXII...
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XI1. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como
la innovacion tecnoldgica, para reducir la generacion de residuos
y disefiar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos
productivos mas limpios, y

XIIl. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta
Ley y las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la
imposicion de las sanciones que corresponda.

No tiene correlativo

Articulo 2.- ...

l.aX. ..

XI. La produccion limpia como medio para alcanzar el desarrollo
sustentable, y

XI1. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como
la innovacién tecnologica, para reducir la generacion de residuos
y disefiar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos
productivos méas limpios y amigables con el medio ambiente, los
cuales deberan ser sustentables;

XII1. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta
Ley y las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la
imposicion de las sanciones que corresponda, y

XIV. Establecer campafias que coordinen a los tres niveles de
gobierno con la finalidad de regular el manejo de todos las
bolsas, envases y productos plasticos asi como su reuso,
reciclado y manejo de los residuos producidos. De la misma
forma se tomaran las medidas necesarias para impulsar la
adquisicion de nuevas tecnologias que ayuden al manejo de los
residuos plasticos

Articulo 2.- En la formulacion y conduccién de la politica en
materia de prevencion, valorizacion y gestion integral de los
residuos a que se refiere esta Ley, la expedicion de disposiciones
juridicas y la emisién de actos que de ella deriven, asi como en la
generacidon y manejo integral de residuos, segun corresponda, se
observaran los siguientes principios:

(ralaX...)

XI. La produccion limpia como medio para alcanzar el pleno
desarrollo sustentable.
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XI1. La valorizacidn, la responsabilidad compartida y el manejo
integral de residuos, aplicados bajo condiciones de eficiencia
ambiental, tecnologica, econdémica y social, en el disefio de
instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la
gestion de residuos.

No tiene correlativo

Articulo 7.- ...

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
residuos asi como elaborar el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de
Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de
Sitios Contaminados y coordinar su instrumentacion con las
entidades federativas y municipios, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democrética, establecido en el articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XII. La valorizacién, la responsabilidad compartida y el manejo
integral de residuos, aplicados bajo condiciones de eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econdémica y social, en el disefio de
instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la
gestion de residuos, y

XIIl. La realizacion de acciones enfocadas a la reduccion,
valoracion, las destinadas a la eficiencia en, la separacion,
reutilizacion, reciclaje, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o
térmico, acopio, almacenamiento, transporte, utilizacion para
generacion de energias y una correcta disposicion final delos
residuos solidos generados con la finalidad del lograr el
cuidado y sustentabilidad del medio ambiente.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran, en lo

conducente, las disposiciones contenidas en otras
relacionadas con la materia que regula este ordenamiento.

leyes

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
residuos, asi como elaborar el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional para el Manejo de Residuos Plasticos, su Reuso y
Reciclaje. Este Programa contemplara las areas educativas,
administrativas y de salud. Este Programa debe de coordinar
a las autoridades de los tres 0rdenes de gobierno, asi como de
grupos y organizaciones publicas y privadas y de la poblacion
en general para funcionar de forma coordinada, el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de
Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de
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In.alv. ..

V. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan los
criterios para determinar qué residuos estaran sujetos a planes de
manejo, que incluyan los listados de éstos, y que especifiquen los
procedimientos a seguir en el establecimiento de dichos planes;

VI.aXV. ..

XVI. Promover la participacion de cémaras industriales,
comerciales y de otras actividades productivas, grupos Yy
organizaciones publicas, académicas, de investigacion, privadas y
sociales, en el disefio e instrumentacion de acciones para prevenir
la generacién de residuos, y llevar a cabo su gestion integral
adecuada, asi como la prevencién de la contaminacion de sitios y
su remediacion;

XVII. Promover la educacion y capacitacion continuas de
personas, grupos u organizaciones de todos los sectores de la
sociedad, con el objeto de modificar los habitos negativos para el
ambiente de la produccion y consumo de bienes;

Sitios Contaminados y coordinar su instrumentacion con las
entidades federativas y municipios, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democrética, establecido en el Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Expedir, de forma coordinada entre autoridades de los 3
niveles de gobierno, las normas oficiales mexicanas que
implementen programas para el manejo de residuos plasticos
establezcan los criterios para determinar qué residuos estaran
sujetos a planes de manejo, que incluyan los listados de éstos, y
que especifiquen los procedimientos a seguir en el establecimiento
de dichos planes buscando un mejor aprovechamiento;

XVI. Promover la participacion de camaras industriales,
comerciales y de otras actividades productivas, grupos Yy
organizaciones publicas, académicas, de investigacion, privadas y
sociales, en el disefio e instrumentacion de acciones para prevenir
la generacidn de residuos, especialmente los ocasionados por el
uso de productos de plastico de un solo uso; y llevar a cabo su
gestion integral adecuada, asi como la prevencion de la
contaminacion de sitios y su remediacion;

XVII. Promover la educacion y capacitacion continuas de
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que tengan que
ver con el manejo de los residuos sélidos, asi como de grupos y
organizaciones publicas y privadas y poblacion en general que
en un esquema colaborativo se acerquen para ese fin. Las
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XVII. a XX. ...

XXI. Disefiar y promover mecanismos Yy acciones voluntarias
tendientes a prevenir y minimizar la generacion de residuos, asi
como la contaminacion de sitios;

XXII. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el
establecimiento y aplicacion de incentivos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado, que tengan por objeto favorecer la
valorizacion, la gestion integral y sustentable de los residuos, la
remediacion de sitios contaminados con estos; asi como prevenir
0 evitar la generacion de residuos y la contaminacion de sitios
por estos;

XXIIl. Promover y aplicar en colaboracién con las entidades
federativas 'y municipales instrumentos economicos que
incentiven el desarrollo, adopcién y despliegue de tecnologia y
materiales que favorezcan la reduccion, el reuso, y reciclaje de
residuos;

acciones coordinadas se apoyaran con la realizacion de
campafas y programas que difundan précticas de separacion,
reutilizacion y reciclaje en los tres niveles de gobierno, con el
objetivo de modificar los habitos negativos para el ambiente de la
produccion y consumo de bienes. Las acciones tendientes a
generar una cultura de la prevencion en la generacién de
residuos deben ser uno de los objetivos de los planes
educativos a los que se refiere este numeral;

XXI. Disefiar y promover mecanismos Yy acciones voluntarias
tendientes a prevenir y minimizar la generacion de residuos; a
fomentar la separacién y el aprovechamiento de aquellos que
se puedan reciclar y reutilizar; asi como la contaminacién de
sitios;

XXII. Promover y aplicar en colaboracion con las entidades
federativas 'y municipales instrumentos econdémicos que
incentiven acciones destinadas a adecuado manejo de los
residuos solidos plasticos que favorezcan la reduccion, el redso,
y reciclaje de residuos;
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XXIV. a XXIX. ...

Articulo 9.- ...

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar de manera coordinada con la Federacion los programas
en materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democrética, establecido en el articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley, en coordinacion con la
Federacion y de conformidad con el Programa Nacional para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de
Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de
Sitios Contaminados, los ordenamientos juridicos que permitan
darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en
materia de manejo de residuos de manejo especial, asi como de
prevencion de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su
remediacion;

1. a XXI. ...

Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federativas:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar de manera coordinada con la Federacion los programas
en materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
Plan Nacional para el Manejo de Residuos Plasticos, su Relso
y Reciclaje, el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa
Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados, en el marco
del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, establecido en
el Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

I1. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley, en coordinacion con la
Federacion y de conformidad con el Programa Nacional para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, el Plan Nacional
para el Manejo de Residuos Plasticos, su Relso y Reciclaje, el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados, los ordenamientos juridicos
que permitan darle cumplimiento conforme a sus circunstancias
particulares, en materia de manejo de residuos de manejo especial,
asi como de prevencion de la contaminacion de sitios con dichos
residuos y su remediacion;




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE

DIPUTADOS

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la
recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final,
conforme a las siguientes facultades:

l.all. ...

I11. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV.aXIl. ...

Articulo 18.- Los residuos sélidos urbanos podran subclasificarse
en organicos e inorganicos con objeto de facilitar su separacion
primaria y secundaria, de conformidad con los Programas
Estatales y Municipales para la Prevencion y la Gestion Integral
de los Residuos, asi como con los ordenamientos legales
aplicables.

Articulo 10.- Los municipios, deberdn realizar acciones
destinadas a promover la generacion de una cultura
ambiental desde sus facultades de actuaciéon y tendran a su
cargo las funciones de manejo integral de residuos solidos
urbanos a través de la calificacion, recoleccion, traslado,
tratamiento, y disposicion final, conforme a las siguientes
facultades:

l.alall. ...

I1l. Realizar acciones destinadas a la separacion primaria
obligatoria de los residuos solidos y de la misma forma
generar las campafias y talleres educativos, coordinandose con
las entidades estatales y la federacion, para que la poblacion
pueda convivir y existir en una cultura de no contaminacion.
Para lograr este fin se deberan crear los instrumentos legales
y administrativos necesarios.

Articulo 18.- Los residuos solidos urbanos podran subclasificarse
en organicos, plasticos, De manejo especial y voluminosos, e
inorganicos con objeto de facilitar su separacién primaria y
secundaria, de conformidad con los Programas Estatales y
Municipales para la Prevencion y la Gestion Integral de los
Residuos, asi como con los ordenamientos legales aplicables.
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No tiene correlativo

Articulo 20.- La clasificacion de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, sujetos a planes de manejo se llevara a cabo de

conformidad con los criterios que se establezcan en las normas
oficiales mexicanas que contendran los listados de los mismos y
cuya emision estara a cargo de la Secretaria.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, deberan publicar en el 6rgano de difusién oficial y
diarios de circulacion local, la relacién de los residuos sujetos a
planes de manejo y, en su caso, proponer a la Secretaria los
residuos solidos urbanos o de manejo especial que deban
agregarse a los listados a los que hace referencia el parrafo
anterior.

Se entendera por residuos organicos todo desecho de
origen biolégico que alguna vez estuvo vivo o fue parte
de un ser vivo.

Se entendera por residuos plasticos todos aquellos que
estén constituidos por este material.

Se entenderd como residuos de manejo especial y
voluminosos: Residuos electrénicos y
electrodomésticos, colchones o muebles.

Se entender4d como residuos inorganicos aquellos
residuos que por sus caracteristicas quimicas sufren
una descomposicion natural muy lenta o no son
biodegradables.

Articulo 20.- la clasificacion de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, sujetos a planes de manejo se llevara a cabo de
conformidad con los criterios que se establezcan en las normas
oficiales mexicanas, asi como en los reglamentos que contendran
los listados de los mismos y cuya emisién estara a cargo de la
Secretaria.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, deberan publicar en el 6rgano de difusion oficial y
diarios de circulacion local, asi como hacer del conocimiento del
publico en general, asociaciones de vecinos y organismos
ciudadanos auxiliares por medio de campafas, la relacion de
los residuos sujetos a planes de control y manejo, asi como los
horarios de recoleccion y, en su caso, proponer a la Secretaria
los residuos solidos urbanos o de manejo especial que deban
agregarse a los listados a los que hace referencia el parrafo
anterior.

10
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No tiene correlativo

Con la finalidad de crear una cultura de adecuado manejo de
los residuos y su reciclaje la ciudadania deberd atender y

respetar las medidas establecidas por las autoridades en
materia de recoleccion domiciliaria.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

l.-a XX.-...

XXI.- La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, y

XXII.- ...

ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las
siguientes facultades:

l.-a XX.- ...

XXI.- La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, y

Segundo. - Se modifican los articulos 5 en su fraccién XXI, 7 en
su fraccion XXI, y 134 en su fraccion Il de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente para quedar
como sigue:

Articulo 5.-

l.-a XX.-...

XXI. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como la prohibicion de
productos plasticos de un solo uso.

XXII.- ...

Articulo 7.- ...

l.-a XX.- ...

XXI. La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como la prohibicion de
venta, y uso de plasticos de un solo uso. Se tomaran las
medidas necesarias para generalizar la utilizacion de

productos biodegradables, asi como la prohibicién del desecho

11
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XXIIl.- La atencion de los demas asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente les
conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella
y que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

ARTICULO 134.- Para la prevencion y control de la
contaminacion del suelo, se consideraran los siguientes criterios:

l.all. ...

I11.- Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos
solidos, municipales e industriales; incorporar técnicas y

procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como regular su
manejo y disposicion final eficientes;

IV.-aV.- ..

de plésticos de un solo uso de manera descontrolada, para este
fin se tomaran las acciones necesarias apegandose al marco
juridico vigente.

Articulo 134.- ...

l.all. ...

I11.- Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos
s6lidos, municipales e industriales; incorporar técnicas, asi como
la utilizacion de agentes biodegradables y procedimientos para
su relso Yy reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion
final eficientes;

IV.aV....

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan adecuar su
legislacién en un plazo no mayor a 360 dias siguientes al dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, para dar

12
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cumplimiento al presente Decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las Entidades Federativas, deberan

considerar un plazo preventorio para que, en el afio 2021, esté
prohibido generar plasticos de un solo uso.
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