CAMARA DE

DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0724-1P03-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Cambio Climatico,

1. Nombre de la Iniciativa. General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente, y de la Guardia Nacional.
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
I 3. II\Inoicrz?gtﬁs/ade quien presenta la Dip. Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena. I

4. Grupo Parlamentario del

Partido  Politico al que | MORENA.

pertenece.
5. Fecha de prgsentamon ante el 18 de noviembre de 2020.

Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac!on en la 18 de noviembre de 2020.

Gaceta Parlamentaria.

. Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, y de

7. Turno a Comision.

Seguridad Publica.

I1.- SINOPSIS

Disefiar e implementar estrategias con enfoque integral que permitan orientar los esfuerzos hacia la conservacion de la riqueza
ecologica y el uso sostenible de los recursos en sitios prioritarios a los que se deberan enfocar los recursos humanos y financieros.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIX-G y XXIII del articulo 73, en relacion con el articulo 21, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Articulo 82. ...

I1. Proyectos que contribuyan simultdneamente a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, incrementando el capital natural,
con acciones orientadas, entre otras, a revertir la deforestacion y
degradacion; conservar y restaurar suelos para mejorar la captura
de carbono; implementar practicas agropecuarias sustentables;
recargar los mantos acuiferos; preservar la integridad de playas,
costas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y
cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas,
humedales y manglares; promover la conectividad de los

TEXTO QUE SE PROPONE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE; Y DE LA LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL.

Primero. Se reforma la fraccion Il del articulo 82 de la Ley
General de Cambio Climatico, para quedar como a continuacion
se presenta:

Articulo 82. Los recursos para apoyar la implementacion de
acciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico
se destinaran a:

1]

I1. Proyectos que contribuyan simultaneamente a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, incrementando el capital natural,
con acciones orientadas, entre otras, a revertir la deforestacion y
degradacion; conservar y restaurar suelos para mejorar la captura
de carbono; implementar practicas agropecuarias sustentables;
recargar los mantos acuiferos; preservar la integridad de playas,
costas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y
cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas,
humedales y manglares; promover la conectividad de los
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ecosistemas a traves de corredores biologicos, conservar laf| ecosistemas a través de corredores bioldgicosy su integracion
vegetacion riparia y para aprovechar sustentablemente lafi con las areas naturales protegidas, conservar la vegetacion
biodiversidad,; riparia y para aprovechar sustentablemente la biodiversidad;

Il alaVIII. ... 1. aVIll. [.]
[..]

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA | Segundo. Se adiciona una fraccion VIII Bis al articulo 50.; se
PROTECCION AL AMBIENTE. adiciona una fraccion VI al articulo 21 y se reforman las
fracciones IV y V; se reforma la fraccion V del articulo 22 Bis y
el articulo 45 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como a continuacion se
presenta:

ARTICULO 50.- ... Articulo 50. Son facultades de la Federacion:

lalaVIII. ... l.aVII[..]

VIIlI Bis. ElI fomento, establecimiento y aplicacion de

No tiene correlativo instrumentos financieros y mecanismos innovadores de acceso
al financiamiento que contribuyan al establecimiento, manejo,
promocion y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia federal;

IX. ala XXII. ... IX. a XXII. [...]

ARTICULO 21.- ... Articulo 21. La federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran
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l.alalll. ...

IV.- Promover una mayor equidad social en la distribucion de
costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica
ambiental, y

V.- Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos de
politica ambiental, en especial cuando se trate de observar
umbrales o limites en la utilizacion de ecosistemas, de tal manera

que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y el bienestar
de la poblacién.

No tiene correlativo

ARTICULO 22 Bis. ...

l.alalV....

V.- El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales
protegidas, y

y aplicaran instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante
los cuales se buscara:

lalll.[.]

IV. Promover una mayor equidad social en la distribucion de
costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica
ambiental;

V. Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos de
politica ambiental, en especial cuando se trate de observar
umbrales o limites en la utilizacion de ecosistemas, de tal manera
que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y el bienestar
de la poblacién, y

VI. Fomentar la participacién del sector privado en el
financiamiento para el establecimiento, manejo, promocién y
vigilancia de las areas naturales protegidas a través de la
implementacion de incentivos y mecanismos de cooperacion.

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con:

LalV.[..]

V. El establecimiento, manejo, promocién y vigilancia de areas
naturales protegidas;
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VLyVIIL. ...

ARTICULO 45 BIS. Las autoridades competentes garantizaran
el otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones econdmicas,
con la aplicacion de los instrumentos econdémicos referidos en el
presente ordenamiento, a los propietarios, poseedores o titulares
de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos
dentro de areas naturales protegidas.

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL.

Articulo 9. ...

c) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de

VL yVIL[..]

Articulo 45 Bis. Las autoridades competentes garantizaran el
otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones econémicas,
con la aplicacion de los instrumentos econdmicos referidos en el
presente ordenamiento, a los propietarios, poseedores o titulares
de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos
dentro de &reas naturales protegidasy fomentaran la adopcion
de mecanismos financieros innovadores que contribuyan al
establecimiento, manejo, promocion y vigilancia de las areas
naturales protegidas.

Tercero. Se reforma el inciso c) de la fraccién Il del articulo 9 de
la Ley de la Guardia Nacional, para quedar como a continuacion
se presenta:

Articulo 9.La Guardia Nacional tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:

1]

I1. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio;
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz social, asi
como prevenir la comision de delitos en:

a)yb)[.]

c) Las areas naturales protegidas establecidas en los términos
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las presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rios; de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, las instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los
embalses de los lagos y los cauces de los rios;

dyalf)... dyafl.]

. ala XLIV. ... . a XLIV.[..]

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de 180 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, debera expedir y
armonizar las disposiciones reglamentarias que correspondan
conforme a lo dispuesto en el mismo.

IAAV



