DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0665-1P03-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 77Bis 17 y 77 Bis 19 de la Ley General de Salud.
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
3. NO.”?b'Te de quien presenta la Congreso de Jalisco.

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara de | 10 de noviembre de 2020.
Diputados.

6. Fecha de publlcac!on en la 10 de noviembre de 2020.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Salud.

I1.- SINOPSIS

Proteger los recursos del Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar, para no ser utilizados para otros fines; garantizar la
transparencia, rendicion de cuentas y certeza juridica de los recursos acumulados.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 4°, parrafo cuarto, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el
precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y riabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD. INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 77 BIS 17 Y 77 BIS 19 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

UNICO. se reforman los articulos 77 BIS 17 y 77 BIS 19 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 bis 17.- El Instituto de Salud para el Bienestar, con jj Articulo 77 Bis 17...
cargo a los recursos a que se refiere el articulo 77 bis 12 de esta

Ley, canalizara anualmente al Fondo a que hace referencia el

Capitulo VI de este Titulo, el equivalente al 11% de la suma de

los recursos sefialados en los articulos 77 bis 12 y 77 bis 13 de

esta Ley, el Instituto de Salud para el Bienestar asignara de estos

recursos el 8% a la fraccion | del articulo 77 bis 29, el 2% a la

fraccion 1l del articulo 77 bis 29, y el 1% a la fraccion 111 del

articulo 77 bis 29.

El Instituto de Salud para el Bienestar tiene prohibido
canalizar recursos a otros fines distintos a los establecidos en

No tiene correlativo esta ley, y debera garantizar la transparencia, rendicion de
cuentas y certeza juridica de los recursos acumulados del
Fondo de Salud para el Bienestar, de conformidad al Capitulo
V11 de este Titulo y especificando en los Informes semestrales
gue debera enviar al Congreso de la Union los siguientes
aspectos:
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I. Proyeccidn estimada de los recursos financieros para cubrir
las intervenciones catastroficas establecidas en el articulo 77
Bis 29 y el monto por intervencion.

I1. Proyeccion estimada de los recursos financieros necesarios
para la adquisicion de medicamentos y/o insumos diagnosticos
requeridos;

II1. La metodologia de calculo de las necesidades de
medicaciones y/o insumos diagndsticos, que debera incluir las
estimaciones correspondientes, y

IV.NUmero de pacientes o casos estimados y su distribucion
No tiene correlativo proyectada a nivel nacional, asi como la base de célculo.

V. NUmero de casos validados por pagar.

V1. Tipo de casos (nuevos, de continuidad o seguimiento)

VI11. Montos pendientes por pagar.

La Auditoria Superior de la Federacion al fiscalizar la Cuenta
Publica Federal de cada afo, verificara el cumplimiento de las
disposiciones legales y administrativas correspondientes
relativas al Fondo de Salud para el Bienestar, y en su caso,
iniciara  los  procedimientos de  responsabilidades
administrativas, penales u otras.
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Articulo 77 bis 29.- El Fondo de Salud para el Bienestar, es un
fideicomiso puablico sin estructura organica, constituido en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en una institucion de banca de desarrollo, en el que el
Instituto de Salud para el Bienestar funge como fideicomitente, y
que tiene como fin destinar los recursos que integran su
patrimonio a:

L. al IIL. ...

No tiene correlativo

Los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso deberan
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I...
II...
III...

El Gobierno Federal cubrira anualmente, al menos, una cuota
social por cada persona sin seguridad social para el
patrimonio del Fondo de Salud para el Bienestar, conforme a
las estimaciones que realiza el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la cual sera
equivalente al 3.92 por ciento de la Unidad de Medida y
Actualizacion mensual. La cantidad resultante se actualizara
anualmente de conformidad con la variacion anual observada
en el mismo indicador.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para el
célculo de la actualizacion conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor seré el primero de enero de 2021 y la
Unidad de Medida y Actualizacién mensual que se tomara en
cuenta como punto de partida sera el de enero, ese mismo
ano.

Los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso deberan
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permanecer afectos al mismo hasta el cumplimiento de sus fines.

Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los recursos,
el Fideicomiso contara con una subcuenta para cada uno de los
fines sefialados.

Las reglas de operacion del Fondo seran emitidas previa opinion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y estableceran la
forma en que se ejerceran los recursos del mismo.

permanecer afectos al mismo hasta el cumplimiento de sus fines,
procurando que en ningun momento se comprometa el
financiamiento para la atencion de enfermedades que
provocan gastos catastréficos en un periodo de 10 afios, y por
ningun motivo los recursos acumulados podran utilizarse para
otro objetivo del establecido en este articulo.

Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los recursos,
el Fideicomiso contard con una subcuenta para cada uno de los
fines sefialados, quedando prohibido el hacer algun traspaso de
alguna subcuenta a otra.

Para efectos de este Titulo, se consideraran gastos catastroficos a
los que se derivan de aquellos tratamientos y medicamentos
asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General, que
satisfagan las necesidades de salud mediante la combinacion de
intervenciones de tipo preventivo, diagnostico, terapéutico,
paliativo y de rehabilitacion, con criterios explicitos de caracter
clinico y epidemioldgico, seleccionadas con base en su seguridad,
eficacia, pago, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, que impliquen un alto costo
en virtud de su grado de complejidad o especialidad y el nivel o
frecuencia con la que ocurren.

Las reglas de operacion del Fondo seran emitidas por la
Secretaria de Salud previa opinion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y estableceran la forma en que se ejerceran los
recursos del mismo.
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TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

Segundo, El Instituto de Salud para el Bienestar debera presentar
semestralmente al Congreso de la Union un Informe sobre los
recursos acumulados del patrimonio del Fideicomiso del Fondo de
Salud para el Bienestar, a partir de la entrada en vigor de este
Decreto en los términos establecidos en el articulo 77 Bis 17.

MISG



