DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0416-1P03-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que refo_rma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia

' ' de donacion y trasplantes de 6rganos.

2. Tema de la Iniciativa. Salud.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Miroslava Sanchez Galvan.

13 de octubre de 2020.

13 de octubre de 2020.

7. Turno a Comisién. Salud.

I1.- SINOPSIS

Proponer el uso de un documento en el que se exprese claramente que la decision de donar es voluntaria y a titulo gratuito, eliminando
de la ley aquellas formalidades legales que lejos de ayudar a promover una cultura de la donacion, desincentivan que mas personas se
animen a ser donadores.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI en del articulo 73, en relacion con el articulo 40. parrafo cuarto, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

Conforme a las reglas de técnica legislativa, y de acuerdo con el articulo de instruccién, suprimir las referencias a articulos que
no presentan modificacion alguna.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo 313. ...

I. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y
trasplantes de 6rganos, tejidos y células de seres humanos, en los
términos establecidos por esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables;

I11. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de
donacion, procuracion y trasplantes de organos, tejidos y células,
para lo cual se apoyara en el Centro Nacional de Trasplantes, y en

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DONACION Y
TRASPLANTES DE ORGANOS, PARA QUEDAR COMO
SIGUE.

UNICO. Se reforman los articulos 313, fracciones | y IlI; 314
Bis; 314 Bisl; 322, parrafos primero y segundo; 327, parrafo
segundo; 332, parrafos segundo Yy tercero; 333, fraccion VI inciso
b); 335 Bis, parrafo segundo; 337, parrafo primero; y 338,
fraccion VI; se adicionan una fraccion VI Bis al articulo 314, el
articulo 319Bis, un parrafo segundo al articulo 328 y un parrafo
tercero al articulo 343; y se deroga el articulo 342 de la Ley
General de Salud para quedar como siguen:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

I. El control y la vigilancia sanitarios de la donacion,
procuracion, disposicion y trasplantes de 6rganos, tejidos y
células de seres humanos, en los términos establecidos por esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

I1l. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de
donacion, procuracién, disposiciony trasplantes de 06rganos,
tejidos y células, para lo cual se apoyara en el Centro Nacional de
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el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea;
IV.y V...
Articulo 314.- ...

l.alaVl. ...

No tiene correlativo

VIl ala XXVIII. ...

Articulo 314 Bis.- Los gobiernos de las entidades federativas
deberan establecer centros de trasplantes, los cuales coadyuvaran
con el Centro Nacional de Trasplantes presentando sus programas
de trasplantes e integrando y actualizando la informacion del
Registro Nacional de Trasplantes, de conformidad con lo que
sefialen esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 314 Bis 1.- El Subsistema Nacional de Donacion y
Trasplantes esta constituido por las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica, tanto federal como de las entidades
federativas, el Centro Nacional de Trasplantes, los Centros
Estatales de Trasplantes y el del Distrito Federal y las personas

Trasplantes, y en el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea;
IV.aV..

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:

l.aVl. ..

VI Bis. Donacion, es el acto por el que el donador, de forma
voluntaria 'y sin  mediar pago, remuneracion o
contraprestacion alguna, consiente la disposicion de su
cuerpo, sus organos, tejidos y células, en vida o después de su
muerte, conforme a los dispuesto por esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

VIl a XXVIII...

Articulo 314 Bis. Los gobiernos de las entidades federativas y de
la Ciudad de México deberan establecer centros estatales y de la
Ciudad de México de trasplantes, los cuales coadyuvaran con el
Centro Nacional de Trasplantes presentando sus programas de
trasplantes e integrando y actualizando la informacion del
Registro Nacional de Trasplantes, de conformidad con lo que
sefialen esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 314 Bis 1. El Subsistema Nacional de Donacion y
Trasplantes esta constituido por las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica, tanto federal como de las entidades
federativas, el Centro Nacional de Trasplantes, los Centros
Estatales de Trasplantes y el dela Ciudad de Méxicoy las
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fisicas 0 morales de los sectores publico, social y privado que
presten servicios de salud o se dediquen a actividades
relacionadas con los trasplantes o la donacion de 6rganos, tejidos
y células, asi como por los programas y los mecanismos de
vinculacion, coordinacion y colaboracion de acciones que se
establezcan entre éstas.

La politica en materia de donacién y trasplantes debera guiarse

personas fisicas o morales de los sectores publico, social y
privado que presten servicios de salud o se dediquen a actividades
relacionadas con los trasplantes o la donacion de érganos, tejidos
y células, asi como por los programas y los mecanismos de
vinculacion, coordinacion y colaboracion de acciones que se
establezcan entre éstas. La politica en materia de donacién y
trasplantes deberd guiarse por la transparencia, la equidad y la
eficiencia, debiendo protegerse los datos personales de

por la transparencia, la equidad y la eficiencia, debiendo

donadores vy receptoresen términos de las disposiciones

protegerse los datos personales en términos de las disposiciones

aplicables.

aplicables.

No tiene correlativo

Articulo 322.- La donacion expresa podrad constar por escrito y
ser amplia cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o
limitada cuando sOlo se otorgue respecto de determinados
componentes.

Articulo 319 Bis. Cualquier 6rgano o tejido que haya sido
extraido, desprendido o0 seccionado por intervencion
quirargica, accidente o hecho ilicito y que sanitariamente
constituya un deshecho, debera ser manejado en condiciones
higiénicas y su destino final se hara conforme a las
disposiciones generales aplicables, salvo que se requiera para
fines terapéuticos, de docencia o de investigacion, en cuyo caso
los establecimientos de salud podran disponer de ellos o
remitirlos a instituciones docentes autorizadas por la
Secretaria de Salud, en los términos de esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables.

Articulo 322.La donacion expresa podra ser manifestada
verbalmente en caso de encontrarse el donador hospitalizado
y en pleno uso de sus facultades mentales o constar por escrito y
ser amplia cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o
limitada cuando s6lo se otorgue respecto de determinados
componentes.
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En la donacion expresa podra sefialarse que ésta se hace a favor
de determinadas personas o instituciones. También podra expresar
el donante las circunstancias de modo, lugar y tiempo y cualquier
otra que condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar el consentimiento a

En la donacion expresa podré sefialarse que ésta se hace a favor de
determinadas personas o instituciones. También podra expresar el
donante las circunstancias de modo, lugar y tiempo y cualquier
otra que condicione la donacion. Los disponentes secundarios,
podrén otorgar el consentimiento a que se refieren los parrafos
anteriores, cuando el donante no pueda manifestar su voluntad al
respecto o esta no conste por escrito.

gue se refieren los parrafos anteriores, cuando el donante no
pueda manifestar su voluntad al respecto.

Articulo 327. Esta prohibido el comercio de érganos, tejidos y

células. La donacion de éstos se regird por principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y confidencialidad, por lo
que su obtencidn y utilizacidn seran estrictamente a titulo gratuito.

No se consideraran actos de comercio la recuperacion de los
costos derivados de la obtencion o extraccion, analisis,
conservacion,  preparacion, distribucion, transportacion vy
suministro de Organos, tejidos y células, incluyendo la sangre y
sus componentes.

Articulo 328. ...

Articulo 327. ...

No se consideraran actos de comercio la recuperacion de los
costos derivados de la obtencion o extraccién, analisis,
conservacion,  preparacion, distribucion, transportacion y
suministro de organos, tejidos y células, incluyendo la sangre y
sus componentes. Las normas reglamentarias sefialaran como
se cubriran los costos derivados de la obtencidén o extraccion
de los organos y tejidos que hayan sido erogados por la
institucion que haya llevado a cabo dichos procedimientos.

Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del
donante esté relacionada con la averiguacion de un delito, o se
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No tiene correlativo

Articulo 332.- La seleccion del donante y del receptor se hara
siempre por prescripcion y bajo control médico, en los términos
que fije la Secretaria de Salud.

No se podran tomar érganos y tejidos para trasplantes de menores
de edad vivos, excepto cuando se trate de trasplantes de médula
Osea, para lo cual se requerira el consentimiento expreso de los
representantes legales del menor.

Tratandose de menores que han perdido la vida, sélo se podran
tomar sus 6rganos Y tejidos para trasplantes con el consentimiento
expreso de los representantes legales del menor.

Articulo 333.- ...

l.alaV....

VI.- ...

desconozca su identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dard intervencion al Ministerio Publico y a la autoridad judicial,
para la extraccion de 6rganos y tejidos.

La autorizacion que al efecto se emita debera ser otorgada con
la celeridad necesaria para garantizar la viabilidad de la
donacion y evitar la pérdida de los érganos.

Articulo 332. ...

No se podran tomar 6rganos y tejidos para trasplantes de menores
de edad vivos, excepto cuando se trate de trasplantes de médula
6sea, para lo cual se requerird el consentimiento expreso de
los padres o tutores del menor.

Tratdndose de menores que han perdido la vida, s6lo se podran

tomar sus 6rganos Y tejidos para trasplantes con el consentimiento
expreso de los padres o tutores del menor.

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos, deberan
cumplirse los siguientes requisitos respecto del donante:

l.aV...

VI. Los trasplantes se realizaran, de preferencia, entre personas
que tengan parentesco por consanguinidad, civil o de afinidad. Sin
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a) ...

b) El interesado en donar debera otorgar su consentimiento
expreso ante Notario Publico y en ejercicio del derecho que le
concede la presente Ley, manifestando que ha recibido
informacion completa sobre el procedimiento por médicos
autorizados, asi como precisar que el consentimiento es altruista,
libre, consciente y sin que medie remuneracion alguna. El
consentimiento del donante para los trasplantes entre vivos podra
ser revocable en cualquier momento previo al trasplante, y

Articulo 335 Bis.- ...

Todas las autoridades involucradas, asi como el personal sanitario

embargo, cuando no exista un donador relacionado por algun tipo
de parentesco, serd posible realizar una donacion, siempre y
cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

a) ...

b) El interesado en donar podra otorgar su consentimiento
expreso ante Notario Publico o manifestarlo a través del
documento al que hace alusion el parrafo segundo del articulo
329 y que al efecto determine el Centro Nacional de
Trasplantes y en ejercicio del derecho que le concede la presente
Ley, manifestando que ha recibido informacién completa sobre el
procedimiento por médicos autorizados, asi como precisar que el
consentimiento es altruista, libre, consciente y sin que medie
remuneraciéon alguna. El consentimiento del donante para los
trasplantes entre vivos podra ser revocable en cualquier momento
previo al trasplante, y

C) ...

Articulo 335 Bis. Los coordinadores hospitalarios de la donacién
de drganos y tejidos para trasplantes en turno notificaran al
Ministerio Publico, de manera inmediata la identificacion de un
donante fallecido, en los casos en que la causa de la pérdida de la
vida se presuma vinculada con la comision de un delito.

Todas las autoridades involucradas, asi como el personal sanitario
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deberan actuar con la debida diligencia y oportunidad que amerita
el caso.

Articulo 337.- Los concesionarios de los diversos medios de
transporte otorgaran todas las facilidades que requiera el traslado
de organos y tejidos destinados a trasplantes, conforme a las
disposiciones reglamentarias aplicables y las normas oficiales
mexicanas que emitan conjuntamente las secretarias de
Comunicaciones y Transportes y de Salud.

Articulo 338. ...

l.alaV....

V1. Los casos de muerte encefalica en los que se haya concretado
la donacion, asi como los organos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso.

deberan actuar con la debida diligencia y oportunidad que amerita
el caso para garantizar la viabilidad de la donacion y evitar la
pérdida de los 6rganos y tejidos.

Articulo 337. Los concesionarios de los diversos medios de
transporte otorgaran todas las facilidades que requiera el traslado
de organos y tejidos destinados a trasplantes, conforme a las
disposiciones reglamentarias aplicables y las normas oficiales
mexicanas que emitan conjuntamente las secretarias de
Comunicaciones y Transportes y de Salud. Las instituciones de
la Administracion Publica, de la Federacion, las entidades
federativas y la Ciudad de México, otorgaran las facilidades y
colaboracion que resulten necesarias para el traslado de
organos y tejidos destinados a trasplantes.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendré a su cargo
el Registro Nacional de Trasplantes, el cual integrard y mantendra
actualizada la siguiente informacién:

l.aV. ..

VI. Los casos de muerte encefalicay por paro cardiaco
irreversible en los que se haya concretado la donacion, asi como
los 6rganos y tejidos que fueron trasplantados en su caso.
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CAPITULO 111 BIS Capitulo 111 Bis
Disposicion de sangre, componentes sanguineos,
hemoderivados y células troncales de seres humanos.

Articulo 340 a 341 Bis. ...

Articulo 342.- Cualquier 6rgano o tejido que haya sido extraido, } Articulo 342. Derogado
desprendido o seccionado por intervencion quirdrgica, accidente

0 hecho ilicito y que sanitariamente constituya un deshecho,

debera ser manejado en condiciones higiénicas y su destino final

se hara conforme a las disposiciones generales aplicables, salvo

que se requiera para fines terapéuticos, de docencia o de

investigacién, en cuyo caso los establecimientos de salud podran

disponer de ellos o remitirlos a instituciones docentes autorizadas

por la Secretaria de Salud, en los términos de esta Ley y demas

disposiciones generales aplicables.

Articulo 342 Bis. ...

CAPITULO IV Capitulo IV
Pérdida de la Vida

Articulo 343. ... Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida
ocurre cuando se presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco
irreversible.

10
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La muerte por paro cardiaco irreversible se determina
No tiene correlativo cuando se verifica la demostracion del cese irreversible de la

actividad de bombeo del corazén, aun a pesar de la correcta
aplicacion de las medidas de resucitacion cardiopulmonar
avanzada, siempre a mas de 32°C y durante, al menos, 30
minutos.

TRANSITORIOS.

Primero. La presente reforma entrard en vigor un dia después de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
expedir las adecuaciones reglamentarias y normativas derivadas
de la vigencia de las reformas, derogaciones y adiciones
contenidas en el presente decreto.

IAAV

11



