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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0391-1P03-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccién y

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales para Prevenir,
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. Tema de la Iniciativa. Justicia.
3. II\Inoi(r:?;)tlg\e/ade quien presenta la Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
4. Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que | PAN.

pertenece.
5. Fecha de pre§enta0|on ante el 15 de diciembre de 2020.

Pleno de la Cadmara.
6. Fecha de publlcac[on en la 13 de octubre de 2020.

Gaceta Parlamentaria.

. Unidas de Justicia, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con opinion de Derechos

7. Turno a Comision.

Humanos.

I1.- SINOPSIS

Concordar la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de trata
de personas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad para legislar en la materia se sustenta en las

fracciones XXI, inciso a), XXIX-P y XXXI, del articulo 73, en relacion con los Articulos 1°, 4° parrafo 9° y 20 inciso C), todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste atin se encuentra en proceso de
aprobacion.

» Conforme a las reglas de la técnica legislativa, precisar en el Articulo Primero de Instruccién los tipos de modificacion que
se practican (reformas, adiciones, etc.), y apartados especificos de cada precepto sobre los que versan.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y} DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIADE TRATAY || DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS}| GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y

VICTIMAS DE ESTOS DELITOS. ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIADE TRATAY
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, Y DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion 1V al articulo 3o, el
articulo 90, y adiciona la fraccién V1 al articulo 7, el articulo 90
Bis, el segundo parrafo al articulo 62 y se recorre el subsecuente,
el segundo parrafo al articulo 64, de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, para
quedar como sigue:

Articulo 30... Articulo 3o. ...

l.alll. ... l....alll. ..

IV. Interés superior de la nifiez: Entendido como la obligacion

IV. Interés superior de la infancia: Entendido como la obligacion

del Estado de proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia,
y de velar por las victimas, ofendidos y testigos menores de 18
afios de edad, atendiendo a su proteccion integral y su desarrollo
armonico.

del Estado de proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia,
y de velar por las victimas, ofendidos y testigos menores de 18
afios de edad, atendiendo a su proteccion integral y su desarrollo
armaénico.
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V.aXl. ..
Articulo 7o0...

l.LaV...

No tiene correlativo

Articulo 90. En todo lo no previsto en materia de investigacion,
procedimientos y sanciones de los delitos materia de esta Ley, las
autoridades federales y de las entidades federativas, aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cédigo Penal Federal, del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, del Codigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley Federal de Extincion de Dominio y de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

No tiene correlativo

V...aXl ..
Articulo 7o. ...
l....alV. ..

V1. En aquellos casos en que el Ministerio Publico o cualquier
otra autoridad, tenga conocimiento de la presunta comision,
participacion o que probablemente es victima, una nifia, nifio
0 adolescente, en un hecho que esta ley sefiale como delito, de
manera inmediata daré aviso a la Procuraduria de Proteccion
de nifas, nifios y adolescentes competente.

Articulo 90. En todo lo no previsto en materia de investigacion,
procedimientos y sanciones de los delitos materia de esta Ley, las
autoridades federales y de las entidades federativas, aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cadigo Penal Federal, del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley Federal de Extincion de Dominio, de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 90 Bis. Cuando las personas imputadas por la
comision de las conductas delictivas previstas en esta Ley,
sean quienes ejerzan la patria potestad o tutela de la nifia,
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nifio o adolescente contra quien se cometio el delito, la
Procuraduria de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes
competente, asumira la representacion en suplencia, a la que
hace referencia la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Articulo 62. ...
Articulo 62. ...

En caso de que la victima u ofendido sea nifia, nifio o
No tiene correlativo adolescente, estos programas deberdn proporcionar
informacion clara, sencilla y comprensible, de conformidad

con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez.

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma
0 lengua con su respectiva variante linglistica que
comprendan, informacion sobre sus derechos, garantizando
su integridad psicolégica y la proteccion de su identidad e

intimidad.
. ...aVvil. ... . ...aVvil. ...

Articulo 64... Articulo 64. ...
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No tiene correlativo

Articulo 66...

I. En todo momento seran tratadas con humanidad, respeto por su
dignidad, y, con estricto apego a derecho, acceso inmediato a la
justicia, la restitucion de sus derechos y reparacién del dafio
sufrido;

Il. Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la que se
encuentre el inculpado.

No tiene correlativo
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En caso de que la victima u ofendido sea nifia, nifio o
adolescente, deberan proporcionar informacion clara,
sencilla y comprensible, de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.
Asimismo, deberan dar celeridad a las gestiones ante las
autoridades del pais en el que se encuentren.

Articulo 66. ...

I. En todo momento seran tratadas con humanidad, respeto por su
dignidad, proteccion del interés superior de la nifiez, y, con
estricto apego a derecho, acceso inmediato a la justicia, la
restitucion de sus derechos y reparacion del dafio sufrido;

Il. Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la que se
encuentre el inculpado.

En caso de que la victima o testigo sea nifia, nifio o
adolescente, deberdn ponderar, la pertinencia de su
presencia, considerando su edad, madurez, estado
psicoldgico, asi como cualquier otra condicion especifica;

IV. Solicitar y recibir asesoria por parte de autoridades
competentes, en los términos del parrafo segundo de la fraccion
V del articulo 62 de la presente Ley, proporcionada por experto
en la materia, quien deberd mantenerlas informadas sobre la
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situacion del proceso y procedimientos, asi como de los
beneficios 0 apoyos a que tienen derecho.

En caso de que la victima sea nifia, nifio o adolescente, la

No tiene correlativo asesoria debera ser en formatos claros, sencillos y
comprensibles, de conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.

V. Solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad y
proteccién de las victimas, ofendidos y testigos, en los términos
del parrafo segundo de la fraccion V del articulo 62 de la presente
Ley, para la investigacion y persecucion de los probables
responsables del delito y para el aseguramiento de bienes para la
reparacion del dafio;

No tiene correlativo En caso de que la victima sea nifia, nifio o adolescente, estas
medidas precautorias o cautelares serén de oficio, con opinion
de la Procuraduria de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes competente;

VI.a XV. ... VI....aXV. ..

Articulo 67... Articulo 67. ...
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Il. Mantenerlas informadas en su idioma de su papel en cadalf Il. Mantenerlas informadas en su idioma de su papel en cada
momento del proceso, asi como del alcance, el desarrollof momento del proceso, asi como del alcance, el desarrollo
cronoldgico y la marcha de las actuaciones y de la decision de sus j§ cronolégico y la marcha de las actuaciones y de la decision de sus
causas. causas.

No tiene correlativo En caso de que la victima sea nifia, nifio o adolescente, la
informacién mencionada en el parrafo anterior, deberéa ser
proporcionada en formatos claros, sencillos y comprensibles,
de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez.

. alV. .. 1. ...alVv. ..

Articulo 73... Articulo 73. Las victimas, ofendidos y testigos tendran derecho

a que se les dicten cualquier tipo de medidas cautelares,
providencias precautorias y proteccion personal, que garanticen
la vigencia y salvaguarda de sus derechos, las cuales tendra
vigencia durante la investigacion, proceso, sentencia y ejecucion
de penas, y deberan ser adoptadas por el Ministerio Publico y el
Poder Judicial, en los términos del parrafo segundo de la fraccion
V del articulo 62 de la presente Ley.

No tiene correlativo En caso de que la victima, ofendido o testigo sea nifia, nifio o
adolescente, se les otorgaran medidas urgentes de proteccion
especial idoneas, en los términos de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 75... Articulo 75. ...
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No tiene correlativo.

Ademaés de adoptar las medidas previstas en el presente Titulo,
las autoridades adoptaran, en los términos del parrafo segundo de
la fraccion V del articulo 62 de la presente Ley, medidas que
permitan a las victimas extranjeras de los delitos objeto de esta
Ley, permanecer en territorio nacional hasta su total recuperacion
u obtener residencia permanente. Estas medidas incluiran el
derecho al retorno voluntario asistido, la regularizacion en
territorio nacional y, cuando existan necesidades de proteccion
internacional, el derecho a acceder al procedimiento de
reconocimiento de la condicion de refugiado, previsto en la Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

Articulo 76. La repatriacion de las victimas de los delitos objeto
de esta Ley sera siempre voluntaria, y se realizara en los términos
de lo previsto en la Ley de Migracion, su Reglamento, y los
protocolos de repatriacidn de victimas vigentes.

En caso de que la victima sea nifia, nifio o adolescente, la
asistencia migratoria, deberé ser proporcionada en formatos
claros, sencillos y comprensibles.

Ademas de adoptar las medidas previstas en el presente Titulo, y
en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes , las autoridades adoptaran, en los términos del
parrafo segundo de la fraccion V del articulo 62 de la presente
Ley, medidas que permitan a las victimas extranjeras de los
delitos objeto de esta Ley, permanecer en territorio nacional hasta
su total recuperacion u obtener residencia permanente. Estas
medidas incluiran el derecho al retorno voluntario asistido, la
regularizacion en territorio nacional Yy, cuando existan
necesidades de proteccién internacional, el derecho a acceder al
procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado,
previsto en la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria.

Articulo 76. La repatriacion de las victimas de los delitos objeto
de esta Ley sera siempre voluntaria, y se realizara en los términos
de lo previsto en la Ley de Migracién, su Reglamento, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y los
protocolos de repatriacion de victimas vigentes.
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Articulo 83...

No tiene correlativo

Articulo 85...
l.a XIII. ...

XIV. Instituto Nacional de Migracion y

XV. Instituto Nacional de Ciencias Penales.

No tiene correlativo

Articulo 89...

lLalX. ..
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Articulo 83. ...
En caso de que la victima, ofendido o testigo sea un nifio, nifia
o adolescente, la Procuraduria Federal de Proteccion de

nifas, nifios y adolescentes, debera emitir opinién sobre dicho
programa.

Articulo 85. ...
l....a XIII. ...

XIV. Instituto Nacional de Migracion;

XV. Instituto Nacional de Ciencias Penales, y

XVI. Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Articulo 89. ...

LalXo..

10
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X. La Procuraduria elaborard y ejecutard programas de
prevencion del delito de trata de personas, con la finalidad de
fortalecer la denuncia ciudadana y la solidaridad social;
promovera en la Conferencia Nacional de Procuradores las
politicas publicas necesarias para la prevencion del delito a escala
nacional y propondra la armonizacion legislativa de los tipos
penales vinculados a esta materia en todo el pais; se coordinara
con la Secretaria de Seguridad Publica con el objeto de actualizar
los datos relativos a la incidencia delictiva en todo el pais con la
finalidad de dar seguimiento al estado en el que se encuentren los
procesos penales de aquellos sujetos detenidos y consignados por
la comision de delitos en materia de trata de personas; sera
responsable de establecer una Fiscalia Especializada para la
persecucion de estos delitos, cuyos sujetos activos se sospeche
pertenecen a la delincuencia organizada nacional o internacional,
e implementard mecanismos de investigacion de inteligencia, una
Unidad de Proteccion a Victimas y Testigos de la trata de
personas y promovera las medidas de proteccion procesal a su
favor;

Xl.aXIV. ...

XV. El Instituto Nacional de Ciencias Penales disefiara e
implementara programas de capacitacion, formacion y
actualizacion en materia de prevencion y sancion de la esclavitud,
trata de personas o explotacion, dirigidos, como minimo, a los

X. La Procuraduria elaborard y ejecutard programas de
prevencion del delito de trata de personas, con la finalidad de
fortalecer la denuncia ciudadana y la solidaridad
social; implementara mecanismos de apoyo al presentar una
denuncia, participar en una investigacion o en un proceso
judicial, cuando la victima o testigo sea nifia, nifio o
adolescente; promoverd en la Conferencia Nacional de
Procuradores las politicas publicas necesarias para la prevencion
del delito a escala nacional y propondrd la armonizacion
legislativa de los tipos penales vinculados a esta materia en todo
el pais; se coordinara con la Secretaria de Seguridad Publica con
el objeto de actualizar los datos relativos a la incidencia delictiva
en todo el pais con la finalidad de dar seguimiento al estado en el
que se encuentren los procesos penales de aquellos sujetos
detenidos y consignados por la comision de delitos en materia de
trata de personas; sera responsable de establecer una Fiscalia
Especializada para la persecucion de estos delitos, cuyos sujetos
activos se sospeche pertenecen a la delincuencia organizada
nacional o internacional, e implementard mecanismos de
investigacion de inteligencia, una Unidad de Proteccion a
Victimas y Testigos de la trata de personas y promovera las
medidas de proteccion procesal a su favor;

Xl ...aXIV. ..

XV. El Instituto Nacional de Ciencias Penales disefiard e
implementara programas de capacitacion, formacion y
actualizacién en materia de prevencion y sancion de la esclavitud,
trata de personas o explotacion, dirigidos, como minimo, a los

11
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Agentes Federales de Investigacion y a los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion.

No tiene correlativo

Articulo 116...

No tiene correlativo

I1.aVII. ...

Articulo 121..

No tiene correlativo
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Agentes Federales de Investigacion y a los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion; y

XVI. El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes instrumentara e implementara politicas
publicas con la finalidad de prevenir los delitos previstos en
esta Ley.

Articulo 116. ...

I. Editar y producir materiales de difusion para la prevencion de
los delitos previstos en esta Ley en todas sus formas y
modalidades.

Los materiales de difusién que se dirijan a nifias, nifios o
adolescentes, deberdn ser elaborados en formatos claros,
sencillos y comprensibles para los mismos.

I ...aVIl. ..

Articulo 121. ..

En caso de que la victima, ofendido o testigo sea un nifio, nifia
0 adolescente, la Procuraduria Federal de Proteccion de
nifas, nifos y adolescentes, debera emitir opinion sobre esta
medida excepcional.

12
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LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo 116...
l.alll. ...

IVV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, psicologico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o préacticas culturales, u otros que restrinjan o
limiten sus derechos;

V.a XXV. ...

Articulo 121. ...

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion y
seguimiento de las medidas de proteccion integral y restitucion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias

Articulo Segundo. Se reforman la fraccion IV al articulo 116,
el altimo parrafo al articulo 121, y se adicionan la fraccion XV
al articulo 122 y se recorren las subsecuentes, el ultimo parrafo al
articulo 123, la fraccion XVIII al articulo 125 y se recorren las
subsecuentes, de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...
I....alll. ..

IV. Adoptar medidas de proteccidn especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, psicologico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria, comision
de delitos en los que sean victimas, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos;

V. ...aXXV....

Articulo 121. ...

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion y
seguimiento de las medidas de proteccion integral y restitucion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias

13
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de Proteccion deberdn establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia
social, de servicios de salud, de educacion, de proteccién social,
de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea necesario
para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 122...

l.aXIV. ...

No tiene correlativo

XV. ...
XVI. ...

Articulo 123...
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de Proteccion deberan establecer trabajar
conjuntamente con las
autoridades jurisdiccionales , y administrativas de asistencia
social, de servicios de salud, de educacion, de proteccion social,
de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea necesario

para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

contacto 'y

Articulo 122. ...
l....aXIV...
XV. Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de

proteccion de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
victimas de un delito o de violaciones a sus derechos humanos;

XVI. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones a favor de la atencién, defensa y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de
difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores
publico, social y privado para su incorporacion en los
programas respectivos, y

XVI. Las demas que les confieran otras disposiciones
aplicables.

Articulo 123. ...

14
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No tiene correlativo.

Articulo 125...

l.a XVI. ...
XVII. Promover politicas publicas y revisar las ya existentes

relacionadas con los derechos de caracter programatico previstos
enesta Ley, y

No tiene correlativo

JCSV
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l....aVl ..

En el caso de que nifas, nifios y adolescentes sean
presuntamente victimas directas o indirectas de algun delito
0 violacion a sus derechos humanos, la proteccion y
restitucion integral de sus derechos, procedera de oficio.

Articulo 125. ...

I....aXVl ..

XVII. Promover politicas publicas y revisar las ya existentes
relacionadas con los derechos de caracter programatico previstos
en esta Ley;

XVIII. Diseflar modelos Unicos de asistencia y proteccion
para las nifias, nifios y adolescentes que sean victimas,
presuntas victimas, ofendidos y testigos de delitos, y

XIX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de
esta Ley.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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