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SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Generales de Partidos Políticos, de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, y en materia de Delitos Electorales. 

2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Daniel Gutiérrez Gutiérrez. 

4. Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 

pertenece. 

MORENA. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara de 

Diputados. 

19 de septiembre de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
19 de septiembre de 2020. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Gobernación y Población, y de Justicia. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Sancionar y tipificar el acarreo, engaño, promesas de cualquier índole o pago en dinero o especie, en los actos electorales o de partidos. 

 

 

 

 

No. Expediente: 0272-1PO3-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en materia 

de la Ley General de Partidos Políticos se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73 en relación con el artículo 41, en materia de la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73 en relación con el artículo 

41 y en materia de la Ley General en Materia de Delitos Electorales se sustenta en la fracción XXI inciso a) del artículo 73, todos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 constitucionales, 

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún se encuentra en proceso de 

aprobación.   

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLÍTICOS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 12.  

 

1. … 

 

 

a) La celebración de asambleas, por lo menos en veinte entidades 

federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un 

funcionario del Instituto, quien certificará: 

 

I. y II. … 

 

 

 

 

 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE PARTIDOS 

POLÍTICOS, LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY 

GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES. 

 

Artículo Primero. Se reforman los artículos 12, fracción III y se 

adiciona la fracción IV; 13, se adiciona la fracción IV; 58, 

numeral I de la Ley General de Partidos Políticos, para quedar 

como sigue: 

 

Artículo 12. 
 

1. Para la constitución de un partido político nacional se deberá 

acreditar lo siguiente: 

 

a) ... 

 

 

 

I. ... 

 

II. ... 
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III. Que en la realización de la asamblea de que se trate no existió 

intervención de organizaciones gremiales o de otras con objeto 

social diferente al de constituir el partido político. 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

b) … 

 

Artículo 13.  
 

I. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que 

pretendan constituirse en partido político local, se 

deberá acreditar: 

 

 

I) … 

 

I. a III. … 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

III. Que en la realización de la asamblea de que se trate no 

existió intervención de organizaciones gremiales o de culto 

religioso y de otras con objeto social diferente al de constituir el 

partido político. 

 

IV. Que los ciudadanos concurrentes en la asamblea estatal o 

distrital de que se trate, acudieron por voluntad propia, sin 

que haya existido acarreo, engaño, promesas de cualquier 

índole o pago en dinero o especie, para su celebración y 

asistencia. 
 

b) ... 

 

Artículo 13. 
 

1. ... 

 

 

a) ... 

 

I. ... 

 

II. ... 

 

III. ... 

 

IV. Que los ciudadanos concurrentes en la asamblea estatal o 

distrital de que se trate, acudieron por voluntad propia, sin 

que haya existido acarreo, engaño, promesas de cualquier 

índole o pago en dinero o especie, para su celebración y 



  

 5 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

b) … 

 

Artículo 58. 

 

1. El Consejo General del Instituto a través de su Unidad Técnica, 

podrá solicitar a la unidad administrativa competente en materia 

de inteligencia financiera de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público informes de operaciones financieras ante la presunción 

sobre el origen ilícito de los recursos aportados a los partidos 

políticos. 

 

 

2. … 

 

asistencia. 

 

 

 

Artículo 58. 
 

1. El Consejo General del Instituto a través de su Unidad 

Técnica, podrá solicitar a la unidad administrativa competente en 

materia de inteligencia financiera de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público informes de operaciones financieras ante la 

presunción sobre el origen ilícito de los recursos aportados a los 

partidos políticos y a las organizaciones de ciudadanos que 

pretendan constituirse como partidos políticos. 
 

2. ... 

 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 

 

 

Artículo 453.  

 

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las 

organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos 

políticos: 

 

a) … 

 

b) Permitir que en la creación del partido político intervengan 

Artículo Segundo. Se reforma el artículo, 453 numeral 1, inciso 

b) y se adiciona el inciso d), de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, para quedar como sigue: 

 

Artículo 453. 
 

1. ... 

 

 

 

a) ... 

 

b) Permitir que en la creación del partido político intervengan 
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organizaciones gremiales u otras con objeto social diferente a 

dicho propósito, salvo el caso de agrupaciones políticas 

nacionales, y 

 

c) … 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

organizaciones gremiales o de culto religioso u otras con objeto 

social diferente a dicho propósito, salvo el caso de agrupaciones 

políticas nacionales, y 

 

c) ... 

 

d) Promover la afiliación y asistencia de ciudadanos a las 

asambleas locales o distritales mediante el engaño, promesas 

o pago en dinero o especie para celebrarlas. 

 

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS 

ELECTORALES. 

 

 

Artículo 7. Se impondrán de cincuenta a cien días multa y prisión 

de seis meses a tres años, a quien: 

 

I. a VII. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo Tercero. Se reforma y adiciona el artículo, 7 para 

adicionar la fracción VIII y IX, y se recorren las subsecuentes de 

la Ley General de Delitos Electorales, para quedar como sigue: 

 

Artículo 7. ... 

 

 

I. ... 

 

II. ... 

 

III. ... 

 

IV. ... 

 

V. ... 

 

VI. ... 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

VIII. a XXI. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VII. ... 

 

VIII. Facilite, proporcione o conceda un inmueble para la 

entrega para pago de votos ya sea en dinero o en especie, 

previo, durante y posterior a la jornada electoral; 

 

IX. A quien, mediante engaños, promesas o pago en dinero o 

especie, invite a la ciudadanía a las asambleas locales o 

distritales de una organización que pretenda constituirse 

como partido político. 
 

X. Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o viole, de 

cualquier manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en 

secreto; 

 

XI. Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que 

no sea titular; 

 

XII. Organice la reunión o el transporte de votantes el día de la 

jornada electoral, con la finalidad de influir en el sentido del 

voto; 

 

XIII. Se apodere, destruya, altere, posea, use, adquiera, venda o 

suministre de manera ilegal, en cualquier tiempo, materiales o 

documentos públicos electorales. 

 

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, 

se aumentará la pena hasta en un tercio más. Si éste se realiza por 

una o varias personas armadas o que porten objetos peligrosos, a 

la pena señalada se aumentará hasta en una mitad más; 



  

 8 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

XIV. Se apodere, destruya, altere, posea, adquiera, comercialice 

o suministre de manera ilegal, equipos o insumos necesarios para 

la elaboración de credenciales para votar. 

 

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, 

se aumentará hasta un tercio de la pena. Si éste se realiza por una 

o varias personas armadas o que porten objetos peligrosos, a la 

pena señalada se aumentará hasta en una mitad; 

 

XV. Obstaculice o interfiera el traslado y entrega de los paquetes 

y documentos públicos electorales; 

 

XVI. Impida, sin causa legalmente justificada, la instalación o 

clausura de una casilla. Si la conducta se realiza por una o varias 

personas armadas o que utilicen o porten objetos peligrosos, a la 

pena señalada se aumentará hasta en una mitad, con 

independencia de las que correspondan por la comisión de otros 

delitos; 

 

XVII. Durante los tres días previos a la elección y hasta la hora 

del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de 

husos horarios más occidentales del territorio nacional, publique 

o difunda por cualquier medio los resultados de encuestas o 

sondeos de opinión que tengan por objeto dar a conocer las 

preferencias electorales de los ciudadanos; 

 

XVIII. Realice por cualquier medio algún acto que provoque 

temor o intimidación en el electorado que atente contra la 

libertad del sufragio, o perturbe el orden o el libre acceso de los 
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electores a la casilla. 

 

Si la conducta se realiza por una o varias personas armadas o que 

utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena señalada se 

aumentará hasta en una mitad, con independencia de las que 

correspondan por la comisión de otros delitos; 

 

XIX. Sin causa justificada por la ley, abra los paquetes 

electorales o retire los sellos o abra los lugares donde se 

resguarden; 

 

XX. Por sí o interpósita persona, proporcione fondos 

provenientes del extranjero a un partido político, coalición, 

agrupación política o candidato para apoyar actos proselitistas 

dentro de una campaña electoral; 

 

XXI. Expida o utilice facturas o documentos comprobatorios de 

gasto de partido político o candidato, alterando el costo real de 

los bienes o servicios prestados; 

 

XXII. Usurpe el carácter de funcionario de casilla, o 

 

XXIII. Provea bienes y servicios a las campañas electorales sin 

formar parte del padrón de proveedores autorizado por el órgano 

electoral administrativo. 
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TRANSITORIOS. 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias 

que se opongan al presente decreto. 

JAHF 


