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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social, del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro, y del Impuesto sobre la Renta, en materia de pensiones. 

2. Tema de la Iniciativa. Seguridad Social. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Jorge Arturo Espadas Galván. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
29 de septiembre de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
29 de septiembre de 2020. 

7. Turno a Comisión. Hacienda y Crédito Público, con opinión de Seguridad Social. 

 

II.- SINOPSIS 

Incrementar el monto de las aportaciones obligatorias a los sistemas de ahorro para el retiro para los trabajadores; reducir las semanas 

de cotización; permitir la deducibilidad plena de las aportaciones patronales; incluir el ramo de vejez al régimen voluntario; descontar 

semanas de cotización sobre las requeridas para el retiro a los padres de familia que por razones del cuidado de sus recién nacidos 

optan por alejarse del mercado laboral y maximizar la rentabilidad futura de las inversiones de cada sociedad de inversión. 

 

 

No. Expediente: 0259-1PO3-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 



 
 

 

  

 

 

 

 2 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las fracciones X y XXXI del artículo 73, en relación con los artículos 4º párrafo cuarto y 123 Apartado A 

fracción XXIX, para la Ley del Seguro Social, se sustenta en las fracciones X y XXXI del artículo 73, en relación con relación con el 

artículo 123, apartado B, fracción XII, para la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; se 

sustenta en las fracciones X y XXXI del artículo 73, en relación con el artículo 123, para la Ley de los Sistemas de Ahorro para el 

Retiro y se sustenta en la fracción VII del artículo 73, para la Ley del Impuesto sobre la Renta, todos de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que 

componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar, 

en el caso del artículo 74 ter de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rúbrica del iniciador y 

publicada en la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 

 

 

 

 

 

 

 

LEY DEL SEGURO SOCIAL 

 

 

 

 

 

 

Artículo 13. … 

 

 

I. a V. … 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, 

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del 

Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los 

Sistemas de Ahorro para el Retiro y de la Ley del Impuesto 

sobre la Renta, en materia de pensiones 

 

Artículo Primero. Se reforma el segundo párrafo del artículo 

154; el primer párrafo del artículo 162 y los párrafos segundo, 

tercero y cuarto del artículo 168; se adiciona un antepenúltimo 

párrafo al artículo 13; un último párrafo al artículo 154; dos 

últimos párrafos al artículo 162; un capítulo IV y un artículo 250 

C, todos ellos de la Ley del Seguro Social, para quedar como 

sigue: 

 

Artículo 13. Voluntariamente podrán ser sujetos de aseguramiento 

al régimen obligatorio: 

 

I. a V. ... 

 

Los trabajadores independientes que no estuvieran 

incorporados a aseguramiento conforme al régimen 

voluntario, o que dejaran de estarlo por cualquier motivo, 

podrán en cualquier momento incorporarse al aseguramiento 

voluntario. 
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… 

 

… 

 

Artículo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantía en edad 

avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos 

remunerados a partir de los sesenta años de edad. 

 

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el 

asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un mínimo de mil 

doscientas cincuenta cotizaciones semanales. 

 

… 

 

… 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

Artículo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del 

seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido 

sesenta y cinco años de edad y tenga reconocidas por el Instituto 

un mínimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales. 

 

… 

 

 

... 
 

... 

 

Artículo 154. ... 

 

 

 

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el 

asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un mínimo 

de setecientas cincuenta cotizaciones semanales . 

 

... 

 

... 

 

El trabajador cesante gozará de los mismos beneficios 

establecidos en el artículo 162 de esta Ley para las madres o 

padres asegurados con hijos recién nacidos, o que padezcan 

cáncer, debiendo dar aviso al Instituto dentro del término que 

ahí se señala. 
 

Artículo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del 

seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido 

sesenta y cinco años de edad y tenga reconocidas por el Instituto 

un mínimo de setecientas cincuenta cotizaciones semanales . 

 

... 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

Artículo 168. … 

 

 

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el 

importe equivalente al dos por ciento del salario base de 

cotización del trabajador.  

 

II. En los ramos de cesantía en edad avanzada y vejez, a los 

patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del 

tres punto ciento cincuenta por ciento y uno punto ciento 

veinticinco por ciento sobre el salario base de cotización, 

respectivamente.  

 

III. En los ramos de cesantía en edad avanzada y vejez la 

contribución del Estado será igual al siete punto ciento cuarenta 

La madre o padre asegurado que tenga bajo su cuidado 

exclusivo a un hijo recién nacido, y que a consecuencia de ese 

hecho se vea en la necesidad de salir del mercado laboral, se le 

tendrán por cumplidas las semanas de cotización durante el 

tiempo en que tenga esa condición de desocupación laboral, y 

hasta por un periodo de un año, contado a partir de que se 

cumplan los periodos de descanso a que hace referencia el el 

artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo. 

 

El asegurado deberá dar aviso al Instituto dentro de los 

sesenta días posteriores a su desocupación voluntaria. Lo 

señalado en el párrafo anterior, será extensivo a los 

progenitores a que hace referencia el artículo 170 Bis de la 

Ley Federal del Trabajo. 

 

Artículo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el 

artículo anterior serán: 

 

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el 

importe equivalente al cuatro punto ciento veinticinco por 

ciento del salario base de cotización del trabajador. 

 

II. En los ramos de cesantía en edad avanzada y vejez, a los 

patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del 

cinco punto doscientos setenta y cinco, y uno punto ciento 

veinticinco por ciento sobre el salario base de cotización, 

respectivamente. 

 

III. En los ramos de cesantía en edad avanzada y vejez la 

contribución del Estado será igual al cuatro punto cuatrocientos 
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y tres por ciento del total de las cuotas patronales de estos 

ramos, y 

 

IV. … 

 

… 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

setenta y cinco por ciento sobre el salario base de cotización, y 

 

 

IV... 

 

 

Título Tercero 

Del Régimen Voluntario 

 

... 

 

Capítulo IV 

Del Seguro de Vejez 

 

Artículo 250 C. Los asegurados que opten por este régimen 

tendrán derecho al goce de las prestaciones del seguro de 

vejez previstas en el artículo 161 de esta Ley, para lo cual se 

requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco años 

de edad y tenga reconocidas por el Instituto un mínimo de 

setecientas cincuenta cotizaciones semanales. 

 

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco años o más y 

no reúna las semanas de cotización señaladas en el párrafo 

precedente, podrá retirar el saldo de su cuenta individual en 

una sola exhibición o seguir cotizando hasta cubrir las 

semanas necesarias para que opere su pensión. 

 

Los trabajadores que opten por este seguro, deberán cubrir el 

cien por ciento de las aportaciones sobre el salario base de 

cotización vigente. 
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 

 

 

 

 

Artículo 84. … 

 

 

 

Para gozar de las prestaciones de cesantía en edad avanzada se 

requiere que el Trabajador tenga un mínimo de veinticinco años 

de cotización reconocidos por el Instituto. 

 

… 

 

Artículo 89. Para tener derecho al goce de las prestaciones del 

seguro de vejez, se requiere que el Trabajador o Pensionado por 

riesgos del trabajo o invalidez haya cumplido sesenta y cinco años 

de edad y tenga reconocidos por el Instituto un mínimo de 

veinticinco años de cotización.  

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo Segundo. Se reforma el segundo párrafo del artículo 84, 

el primer párrafo del artículo 89 y la fracción II del artículo 102; y 

se adiciona un segundo párrafo al artículo 89 todos ellos de la Ley 

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, para quedar como sigue: 

 

Artículo 84. Para los efectos de esta ley, existe cesantía en edad 

avanzada cuando el Trabajador quede privado de trabajo a partir 

de los sesenta años de edad. 

 

Para gozar de las prestaciones de cesantía en edad avanzada se 

requiere que el Trabajador tenga un mínimo de catorce años de 

cotización reconocidos por el instituto. 

 

... 

 

Artículo 89. Para tener derecho al goce de las prestaciones del 

seguro de vejez, se requiere que el trabajador o pensionado por 

riesgos del trabajo o invalidez haya cumplido sesenta y cinco años 

de edad y tenga reconocidos por el Instituto un mínimo de catorce 

años de cotización. 

 

La madre o padre trabajador que tenga bajo su cuidado 

exclusivo a un hijo recién nacido, y que a consecuencia de ese 

hecho se vea en la necesidad de salir del mercado laboral, se le 

tendrán por cumplidas las semanas de cotización durante el 

tiempo en que tenga esa condición de desocupación laboral, y 

hasta por un periodo de un año, contado a partir de que se 

cumplan los periodos de descanso a que hace referencia el 

artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo. 



 
 

 

  

 

 

 

 8 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

… 

 

Artículo 102. Las Cuotas y Aportaciones a que se refiere este 

Capítulo serán:  

 

I. … 

 

II. A las Dependencias y Entidades les corresponde una 

Aportación de retiro de dos por ciento, y por cesantía en edad 

avanzada y vejez, de tres punto ciento setenta y cinco por ciento 

del Sueldo Básico, y  

 

III. … 

 

… 

 

… 

 

El trabajador deberá dar aviso al Instituto dentro de los 

sesenta días posteriores a su desocupación voluntaria. Lo 

señalado en el párrafo anterior, será extensivo a los 

progenitores a que hace referencia el artículo 170 Bis de la 

Ley Federal del Trabajo. 

 

... 

 

Artículo 102. Las Cuotas y Aportaciones a que se refiere este 

Capítulo serán: 

 

I. ... 

 

II. A las Dependencias y Entidades les corresponde una 

Aportación de retiro de tres punto cinco por ciento, y por 

cesantía en edad avanzada y vejez, de cuatro punto seiscientos 

setenta y cinco por ciento del Sueldo Básico, y 

 

III. ... 

 

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO 

 

 

 

 

Artículo Tercero. Se reforma el primer párrafo del artículo 43; el 

segundo párrafo del artículo 47; la fracción IX del artículo 48; y el 

primer párrafo del artículo 74 Ter; y se deroga la fracción XI del 

artículo 48, todos ellos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para 

el Retiro, para quedar como sigue: 
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Artículo 43.- El régimen de inversión deberá tener como 

principal objetivo otorgar la mayor seguridad y rentabilidad de los 

recursos de los trabajadores. Asimismo, el régimen de inversión 

tenderá a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un 

mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de 

pensiones. A tal efecto, proveerá que las inversiones se canalicen 

preponderantemente, a través de su colocación en valores, a 

fomentar:  

 

a) a e) … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

 

Artículo 43. El régimen de inversión deberá tener como principal 

objetivo otorgar la mayor rentabilidad, sin sacrificar el poder 

adquisitivo futuro del retorno esperado. Asimismo, el régimen 

de inversión tenderá a incrementar el ahorro interno y el 

desarrollo de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde 

con el sistema de pensiones. A tal efecto, proveerá que las 

inversiones se canalicen preponderantemente, a través de su 

colocación en valores, a fomentar: 

 

a) La actividad productiva nacional; 

 

b) La mayor generación de empleo; 

 

c) La construcción de vivienda; 

 

d) El desarrollo de infraestructura estratégica del país, y 

 

e) El desarrollo regional 

 

... 
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Artículo 47.- Las administradoras podrán operar varias 

sociedades de inversión, mismas que tendrán una distinta 

composición de su cartera, atendiendo a los diversos grados de 

riesgo y a los diferentes plazos, orígenes y destinos de los 

recursos invertidos en ellas.  

 

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estarán obligadas 

a operar, en todo caso, una sociedad de inversión cuya cartera 

estará integrada fundamentalmente por los valores cuyas 

características específicas preserven el valor adquisitivo del 

ahorro de los trabajadores, así como por aquellos otros que a 

juicio de la Junta de Gobierno se orienten al propósito 

mencionado.  

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

Artículo 47. ... 

 

 

 

 

 

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estarán obligadas 

a balancear una sociedad de inversión cuya cartera estará 

integrada por valores cuyas características específicas preserven el 

valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores, así como por 

aquellos otros que a juicio de la Junta de Gobierno se orienten al 

propósito de maximizar la rentabilidad futura de las 

inversiones de cada sociedad de inversión, velando siempre 

por la seguridad de aquellas sociedades de inversión 

correspondientes a los trabajadores próximos a recibir su 

pensión. 

 

A su vez, las sociedades de inversión podrán recibir e invertir 

recursos correspondientes a una subcuenta en forma exclusiva, o a 

diversas subcuentas conjuntamente y, asimismo, deberán 

establecer en los prospectos de información los requisitos que 

mediante reglas de carácter general determine la Comisión que 

deberán cumplir los trabajadores para poder elegir que sus 

recursos se inviertan en la sociedad de inversión de que se trate de 

conformidad con su régimen de inversión. 

 

Los trabajadores que no cumplan con los requisitos exigidos para 

invertir en una sociedad de inversión deberán traspasar los 

recursos invertidos en ésta, a otra sociedad de inversión en la que 

sí sea admisible la inversión de sus recursos, conforme a las reglas 
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… 

 

 

 

 

 

Los trabajadores tendrán derecho a invertir sus recursos en 

cualquiera de las sociedades de inversión que sean operadas por la 

administradora que les lleve su cuenta individual, siempre y 

cuando cumplan con los requisitos establecidos en el respectivo 

prospecto de información, los recursos que pretendan invertir 

correspondan a la subcuenta o subcuentas respecto de las cuales la 

sociedad de inversión que elijan esté autorizada para recibir e 

invertir recursos y no se excedan de los límites de inversión que, 

en su caso, determine la Comisión. 

 

Artículo 48.- … 

 

 

I. a VIII. … 

 

IX. Celebrar operaciones en corto, con títulos opcionales, futuros 

y derivados y demás análogas a éstas, así como cualquier tipo de 

operación distinta a compraventas en firme de valores, salvo 

cuando lo autorice el Banco de México a propuesta de la 

Comisión;  

 

X. a XII. … 

de carácter general que al efecto expida la comisión. 

 

Igualmente, la Comisión podrá determinar, mediante 

disposiciones de carácter general, el porcentaje máximo de 

recursos de cada subcuenta de los trabajadores que podrá 

invertirse en las sociedades de inversión que por su naturaleza así 

lo ameriten. 

 

Los trabajadores tendrán derecho a invertir sus recursos en 

cualquiera de las sociedades de inversión que sean operadas por la 

administradora que les lleve su cuenta individual, siempre y 

cuando cumplan con los requisitos establecidos en el respectivo 

prospecto de información, los recursos que pretendan invertir 

correspondan a la subcuenta o subcuentas respecto de las cuales la 

sociedad de inversión que elijan esté autorizada para recibir e 

invertir recursos y no se excedan de los límites de inversión que, 

en su caso, determine la comisión. 

 

Artículo 48.- Las sociedades de inversión tendrán prohibido lo 

siguiente: 

 

I. a VIII. ... 

 

IX. Celebrar operaciones en corto, con títulos opcionales, futuros 

y derivados y demás análogas a éstas, así como cualquier tipo de 

operación distinta a compraventas en firme de valores, salvo 

cuando se trate de operaciones con fines de cobertura y lo 

autorice el Banco de México a propuesta de la comisión; 
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Artículo 74 ter.- Los trabajadores no afiliados podrán abrir una 

cuenta individual en la administradora de su elección con el fin de 

ahorrar para pensionarse.  

 

 

 

… 

… 

… 

… 

… 

 

 

 

 

 

Artículo 74 ter. - Los trabajadores no afiliados y aquellos que 

opten por el régimen voluntario establecido en la Ley del 

Seguro Social, podrán abrir una cuenta individual en la 

administradora de su elección con el fin de ahorrar para 

pensionarse. 

 

 

 

 

 

 

 

X. ... 

 

XI. Se deroga 

 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

 

 

Artículo 25. … 

 

 

I. a X. … 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

… 

Artículo Cuarto. Se adiciona una fracción XI al artículo 25 de la 

Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue: 

 

Artículo 25. Los contribuyentes podrán efectuar las deducciones 

siguientes: 

 

I. a X. ... 

 

XI. Las aportaciones efectuadas para fondos de pensiones o 

jubilaciones del personal establecidas en el artículo 168 de la 

Ley del Seguro Social. 

 

... 
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BN 

 

 

Transitorios 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social, así como el 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado contarán con un plazo de 90 días, a partir de la entrada 

en vigor del presente decreto, para realizar las adecuaciones 

reglamentarias correspondientes. 

 

Tercero. La cuota patronal prevista en el artículo 102 de la Ley 

del Seguro Social se incrementará gradualmente en un plazo de 8 

años, contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, hasta 

alcanzar lo establecido en la fracción I del artículo 168, conforme 

lo determine el Consejo Técnico. 

 


