DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. No. Expediente: 2836-1P02-19
I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil. |
2. Tema de la Iniciativa. Proteccion Civil.
3. '\'Q”?b'fe de quien presenta la Dip. Ruth Salinas Reyes.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de pre’sentamon ante el 10 de diciembre de 2019.
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac!on en la 10 de diciembre de 2019.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Proteccion Civil y Prevencion de Desastres.

11.- SINOPSIS.

Sancionar el desvio de recursos aportados al Fondo de Proteccion Civil, conforme a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y con independencia de las vias civil y penal. Instaurar mecanismos de observacion, vigilancia,
contraloria y denuncia de caracter ciudadano para garantizar la observancia de infracciones y sanciones.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXIX-1 del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente evitando reproducir textualmente.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los
procedimientos, férmulas de financiamiento y cofinanciamiento y
demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los
instrumentos financieros de gestion de riesgos, constituidos para
tal efecto. En cuanto a la formulacion y ejecucion de las
disposiciones administrativas, se atendera a los principios
establecidos en el articulo 5.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los
servidores publicos federales involucrados en el procedimiento de
acceso sera sancionada de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos

TEXTO QUE SE PROPONE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 63, PARRAFO SEGUNDO;
67, PARRAFO TERCERO:; 84, PARRAFO SEGUNDO; 90; Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 72, SEGUNDO PARRAFO:;
EL CAPITULO XIX, QUE INTEGRA LOS ARTICULOS 95;
96 Y 97 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Articulo Unico. Se reforma los articulos 63, parrafo segundo; 67,
parrafo tercero; 84, parrafo segundo; 90; y se adicionan el articulo
72, segundo parrafo; y el capitulo XIX, que integra los articulos
95; 96 y 97 de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar
como sigue:

Articulo 63. ...

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los
servidores publicos federales involucrados en el procedimiento de
acceso sera sancionada de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, con independencia de lo que
establezcan los ordenamientos en materia civil y penal
correspondientes.
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Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccion Civil selj Articulo 67. ...
integraran a través de los recursos aportados por la respectiva

entidad federativa y, en su caso, municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México.

El desvio de recursos aportados al Fondo de Proteccion Civil,
por su finalidad serd sancionado de conformidad a lo

No tiene correlativo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y con independencia de las vias civil, y penal
que corresponda.

Articulo 72. Las autoridades correspondientes deberan verificar j Articulo 72. ...
que en todo momento las donaciones se apliquen estrictamente

para beneficiar a la poblacién afectada por la emergencia y/o

desastre con nivel econdémico y social bajo, y en su caso, a favor

de programas de apoyo especificos a microempresarios y

pequefios productores.
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No tiene correlativo

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion,
edificacion, realizaciobn de obras de infraestructura y los
asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona
determinada sin elaborar un anélisis de riesgos y, en su caso,
definir las medidas para su reduccion, tomando en consideracion
la normatividad aplicable y los Atlas municipales, de las entidades
federativas y el Nacional y no cuenten con la autorizacién de la
autoridad correspondiente.

No tiene correlativo

Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de
utilizacion por parte de servidores publicos de cualquiera de los
tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacion
correspondiente, se considerard una conducta grave, la cual se
sancionara de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos respectiva, ademas de constituir un hecho
delictivo en los terminos de esta Ley y de las demas disposiciones
legales aplicables.

De no aplicarse las donaciones a que alude el parrafo anterior,
o de aplicarse en situaciones o personas ajenas al fin por el
gue fueron donadas, se estara a lo ordenado en la Ley General
de Responsabilidad Administrativa, con independencia de la
responsabilidad civil, y penal que ello amerite.

Articulo 84. ...

La violacion a esta disposicién por parte de cualquier servidor
publico tendrd como consecuencia la inhabilitacién que sefiala
la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
independientemente de la responsabilidad civil, y penal que
amerite.

Articulo 90. La autorizacién de permisos de uso de suelo o de
utilizacion por parte de servidores publicos de cualquiera de los
tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacion
correspondiente, se considerard una conducta grave, la cual se
sancionard de acuerdo con la Ley de Responsabilidad
Administrativa respectiva con la inhabilitacion, ademas de
constituir un hecho delictivo.
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No tiene correlativo Capitulo XIX
De la Denuncia Ciudadana y de los Mecanismos
Sancionadores

No tiene correlativo Articulo 95. La violacion a las disposiciones establecidas en
esta ley, y en las leyes estatales en la materia, por parte de
cualquier servidor publico, seréd acreedora por su gravedad de
responsabilidad, de infracciones, y de sanciones
administrativas, civiles y penales que corresponda.

No tiene correlativo Articulo 96. Esta ley, y las leyes estatales, por su alcance, en la
omision en el cumplimiento de infracciones, y sanciones que
ameriten servidores publicos seran exigibles a través de
mecanismos sancionadores que tengan como finalidad exigir
de manera pronta, la reparacion del dafio mediato.

No tiene correlativo Articulo 97. Para efectos del articulo anterior, las entidades
federativas en el &mbito de su competencia deberan instaurar
mecanismos de observacidn, vigilancia, contraloria y denuncia
de caracter ciudadano que tengan como objetivo garantizar la
observancia de infracciones, y sanciones derivadas de la
violacion a la presente ley, por lo que toda persona sea fisica o
moral podra exigir su cumplimiento una vez decretada la
resolucion que determine la responsabilidad del servidor
publico.

Para ello, el Reglamento de esta ley y los reglamentos locales
respectivos establecerdan las bases de operacion vy
funcionamiento.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que
contravengan este decreto.

Tercero. ElI titular del Ejecutivo federal realizard las

modificaciones reglamentarias correspondientes dentro de los
noventa dias posteriores a la entrada en vigor de las reformas y
adiciones aprobadas en este decreto.

Cuarto. Una vez que entre en vigor del presente decreto, los
gobiernos de las entidades federativas tendran un afio para emitir
la normatividad necesaria para instaurar los mecanismos que
garanticen la exigibilidad en el cumplimiento de las infracciones y
sanciones derivadas de la inobservancia de la Ley General de
Proteccion Civil.

MISG



