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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2624-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

S Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley General para la Prevencion y Gestion
1. Nombre de la Iniciativa. Integral de los Residuos.

2. Tema de la Iniciativa. Medio Ambiente y Recursos Naturales.
3. qur_\br_e de quien presenta la Dip. Ana Priscila Gonzélez Garcia.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | MC.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

26 de noviembre de 2019.

26 de noviembre de 2019.

7. Turno a Comision. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales.

I1.- SINOPSIS

Aplicar los principios de economia circular para el manejo integral de residuos, que se basa en pensar y disefiar los productos para que,
puedan ser reutilizados o constituirse en nuevas materias primas y para ser reintegradas al ciclo de produccién, minimizando con ello
la generacion de residuos y manteniendo el valor de los productos en el mayor tiempo posible dentro de la economia.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en las fracciones XXIX-G y XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 4° parrafo quinto, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste atin se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; argumentos que la sustenten;
Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos
transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS

Unico. Se reforman las fracciones | y XII del articulo 1;
fracciones V, VI, VIII, X1 y XII del articulo 2, fracciones Il a la
XLV del articulo 5; fracciones IV, VI, XII, XVI y XXII del
articulo 7, fracciones X1l y XVI del articulo 9, fraccion IX del
articulo 10, articulo 25, fraccion 11 del articulo 26, fracciones | 'y
IV del articulo 27, fraccion 111 del articulo 28, fracciones II, IV y
VIl del articulo 35, y las fracciones II, VII, VIII y XIII del
articulo 96; y se adiciona la fraccion XIII al articulo 2
recorriéndose y modificAndose las subsecuentes, y las fracciones
I, v, VHII, IX, X, XII, XXVII y XLII, recorriéndose y
modificAndose las subsecuentes del articulo 5, de la Ley General
para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, para quedar
como sigue:
Articulo 1...

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y
gestion integral de residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
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I. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad
compartida y manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnologica, econdmica y social, los cuales
deben de considerarse en el disefio de instrumentos, programas y
planes de politica ambiental para la gestion de residuos;

ITaXI....

XII. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como
la innovacién tecnolégica, para reducir la generacion de residuos
y disefiar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos
productivos mas limpios, y
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prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral
de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion, asi como establecer las
bases para:

I. Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad
compartida, responsabilidad extendida y economia circular
para el manejo integral de residuos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, los cuales deben de
considerarse en el disefio y aplicacion de instrumentos,
programas y planes de politica ambiental para la gestion de
residuos;

XI1. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como
la innovacidn tecnoldgica, disefiando alternativas orientadas a
la introduccion de procesos productivos en los que se pueda
procurar la reutilizacion, recuperacion y reciclaje donde los
residuos dejen de ser agentes contaminantes y pasen a ser
nuevas materias primas, mediante el aprovechamiento total y
eficaz de los productos y sus componentes asi como la
preservacion del capital natural, y
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Articulo 2...

V. La responsabilidad compartida de los productores,
importadores, exportadores, comercializadores, consumidores,
empresas de servicios de manejo de residuos y de las autoridades
de los tres ordenes de gobierno es fundamental para lograr que el
manejo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente,
tecnologicamente viable y economicamente factible;

VI. La valorizacion de los residuos para su aprovechamiento
como insumos en las actividades productivas;

VIL. ...

VIIIL. La disposicion final de residuos limitada s6lo a aquellos

cuya valorizaciéon o tratamiento no sea econémicamente viable,
tecnologicamente factible y ambientalmente adecuada;
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Articulo 2. En la formulacion y conduccion de la politica en
materia de prevencion, valorizacion y gestion integral de los
residuos a que se refiere esta Ley, la expedicion de disposiciones
juridicas y la emision de actos que de ella deriven, asi como en la
generacion y manejo integral de residuos, segun corresponda, se
observaran los siguientes principios:

V. La responsabilidad extendida de los productores como
generadores de residuos con el fin de lograr que sean
reintegrados al ciclo de produccién para que su manejo
integral sea ambientalmente eficiente, tecnoldégicamente viable y
econdmicamente factible;

VI. La valorizacion de los residuos para su recuperacion,
aprovechamiento y uso parcial como material de insumo en las
actividades productivas;

VIII. La gestion, eliminacion adecuada y/o disposicién final de
residuos limitada solo a aquellos cuya valorizacion o tratamiento
no sea econdémicamente viable, tecnoldgicamente factible vy
ambientalmente adecuada, bajo el desarrollo de acciones
tendientes a promover la reduccién en el uso de estos
materiales 0 su reemplazo por alternativas menos
contaminantes ;
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IXaX....

XI. La produccidn limpia como medio para alcanzar el desarrollo
sustentable, y

XII. La valorizacion, la responsabilidad compartida y el manejo
integral de residuos, aplicados bajo condiciones de eficiencia
ambiental, tecnologica, economica y social, en el disefio de
instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la
gestion de residuos.

No tiene correlativo

Articulo 5...

Iall. ...
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XI. La produccion limpia, creacion y operacion de modelos que
integren objetivos ambientales que garanticen procedimientos
libres de desechos y la gestion sustentable de los residuos;

XII. La valorizacion y la responsabilidad compartida de los
productores, importadores, exportadores, comercializadores,
consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y
de las autoridades de los tres drdenes de gobierno como parte
fundamental en el disefio de instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestion de residuos, aplicados bajo
condiciones de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y
social, y

XII1. La economia circular que se basa en pensar y disefiar los
productos para que, luego de un primer uso, puedan ser
reutilizados o constituirse en nuevas materias primas y para
ser reintegradas al ciclo de produccién, minimizando con ello
la generacion de residuos y manteniendo el valor de los
productos en el mayor tiempo posible dentro de la economia.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con la materia que regula este ordenamiento.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agente Infeccioso: Microorganismo capaz de causar una
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enfermedad si se retnen las condiciones para ello, y cuya
presencia en un residuo lo hace peligroso;

I1. Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo
objetivo es recuperar el valor econdémico de los residuos mediante
su reutilizacion, remanufactura, redisefio, reciclado y recuperacion
de materiales secundados o de energia;

I11. Biodegradable: La capacidad que tienen los productos
No tiene correlativo para descomponerse por completo bajo condiciones naturales
0 por la accion de diferentes agentes bioldgicos.

IV. Caracterizacion de Sitios Contaminados: Es la determinacion
cualitativa y cuantitativa de los contaminantes quimicos o
biologicos presentes, provenientes de materiales o residuos

peligrosos, para estimar la magnitud y tipo de riesgos que
conlleva dicha contaminacion;

V. Compostable: Producto que puede biodegradarse dentro
No tiene correlativo de una cierta cantidad de tiempo y bajo ciertas condiciones

que permiten el aprovechamiento de los residuos sélidos

organicos como mejoradores de suelos o fertilizantes;

V1. Co-procesamiento: Integracion ambientalmente segura de los
residuos generados por una industria o fuente conocida, como
insumo a otro proceso productivo;

VII. Disposicion Final: Accion de depositar o confinar
permanentemente residuos en sitios e instalaciones cuyas
caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las
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consecuentes afectaciones a la salud de la poblaciéon y a los
ecosistemas y sus elementos;

VIII. Ecoetiquetado: Etiquetas o sellos con simbolos o
logotipos para un consumo sustentable y que se refieren a una

No tiene correlativo serie de criterios con que deben cumplir los productos
etiquetados en términos ambientales, econémicos y sociales
con el principal objetivo de determinar su impacto y ciclo de
vida en el medio ambiente;

IX. Ecodisefio: La integracion de aspectos ambientales en el
disefio, envase y embalaje del producto con el objetivo de

No tiene correlativo reducir el impacto ambiental adverso a lo largo de su ciclo de
vida;

X. Economia circular: Modelo que procura la reutilizacion,
recuperacion y reciclaje de los recursos, evitando que se
No tiene correlativo desperdicien o se conviertan en agentes contaminantes, para
que mediante su valorizacién pasen a ser nuevas materias
primas y puedan ser reintegradas al ciclo de produccién, con
el fin de mantener el valor de los productos en la economia el
mayor tiempo posible y reducir la generacién de residuos;

XI. Envase: Es el componente de un producto que cumple la
funcion de contenerlo y protegerlo para su distribucion,
comercializacion y consumo;

No tiene correlativo XI1. Poliestireno expandido: Material plastico celular y rigido
fabricado a partir del moldeo de perlas preexpandidas de
poliestireno expandible o uno de sus copolimeros, que
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presenta una estructura celular cerrada y rellena de aire;

XI11. Evaluaciéon del Riesgo Ambiental: Proceso metodologico
para determinar la probabilidad o posibilidad de que se produzcan
efectos adversos, como consecuencia de la exposicion de los seres
vivos a las sustancias contenidas en los residuos peligrosos o
agentes infecciosos que los forman;

XIV. Generacién: Accion de producir residuos a través del
desarrollo de procesos productivos o de consumo;

XV. Generador: Persona fisica o0 moral que produce residuos, a
través del desarrollo de procesos productivos o de consumo;

XVI. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras,
de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su
generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion econémica de su manejo y su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias
de cada localidad o region;

XVII. Gestor: Persona fisica o moral autorizada en los términos
de este ordenamiento, para realizar la prestacion de los servicios
de una 0 mas de las actividades de manejo integral de residuos;

XVIII. Gran Generador: Persona fisica 0 moral que genere una
cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total de
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residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida;

XIII al XX. ... XIX. Incineracion: Cualquier proceso para reducir el volumen y
descomponer o cambiar la composicién fisica, quimica o
bioldgica de un residuo sélido, liquido o gaseoso, mediante
oxidacion térmica, en la cual todos los factores de combustion,
como la temperatura, el tiempo de retencion y la turbulencia,
pueden ser controlados, a fin de alcanzar la eficiencia, eficacia y
los parametros ambientales previamente establecidos. En esta
definicion se incluye la pirdlisis, la gasificacion y plasma, sélo
cuando los subproductos combustibles generados en estos
procesos sean sometidos a combustion en un ambiente rico en
oxigeno;

XX. Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan
con orden y clasificacion los volumenes de generacion de los
diferentes residuos, que se integra a partir de la informacion
proporcionada por los generadores en los formatos establecidos
para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en este
ordenamiento;

XXI. Ley: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos;

XXI1. Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o
filtrado de los materiales que constituyen los residuos y que
contiene en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden
infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que
se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion
del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y

10
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representar un riesgo potencial a la salud humana y de los demas
0rganismos Vvivos;

XXI11. Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la
fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento,
tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada,
para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar,
cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria,
ambiental, tecnoldgica, econdmica y social;

XXIV. Material: Sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que se
usa como insumo Yy es un componente de productos de consumo,
de envases, empaques, embalajes y de los residuos que éstos
generan;

XXV. Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de
servicios que genere una cantidad de hasta cuatrocientos
kilogramos de residuos peligrosos al afio o su equivalente en otra
unidad de medida;

XXVI. Pequeiio Generador: Persona fisica 0 moral que genere
una cantidad igual o mayor a cuatrocientos kilogramos y menor a
diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida;

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar lafj XXVII. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar
generacion y maximizar la valorizacion de residuos solidosfi la generacion y maximizar la valorizacion de residuos sélidos
urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos Jj urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos

11
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especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social, con fundamento en el Diagndstico Béasico
para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los principios
de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e
involucra a  productores, importadores,  exportadores,
distribuidores,  comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos 'y grandes generadores de residuos, segun
corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno;

No tiene correlativo

XXI1I. Proceso Productivo: Conjunto de actividades relacionadas
con la extraccién, beneficio, transformacion, procesamiento y/o
utilizacion de materiales para producir bienes y servicios;

XXI111. Produccion Limpia: Proceso productivo en el cual se
adoptan métodos, técnicas y practicas, o incorporan mejoras,
tendientes a incrementar la eficiencia ambiental de los mismos en
términos de aprovechamiento de la energia e insumos y de
prevencion o reduccion de la generacion de residuos;

especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolodgica,
econdmica y social, con fundamento en el Diagndstico Béasico
para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los principios
de responsabilidad compartida, responsabilidad extendida,
economia circular y manejo integral, que considera el conjunto
de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores,  importadores,  exportadores,  distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes
generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los tres
niveles de gobierno;

XXVIII. Plasticos de un solo uso: Son aquellos utilizados una
sola vez y luego son desechados como las bolsas, popotes,
envases de poliestireno, colillas de cigarros, botellas de
plastico y envolturas de comida cuya utilizacién se limita al

transporte de un producto o alimento, o son usados para
consumir una bebida o comida una sola vez porque luego son
eliminados;

XXIX. Proceso Productivo: Conjunto de actividades relacionadas
con la extraccion, beneficio, transformacion, procesamiento y/o
utilizacion de materiales para producir bienes y servicios,
disefiadas bajo los principios de responsabilidad extendida y
economia circular;

XXX. Produccién Limpia: Proceso productivo en el cual se
adoptan métodos, técnicas y practicas, o0 incorporan mejoras,
tendientes a incrementar la eficiencia ambiental de los mismos en
términos de aprovechamiento de la energia e insumos y de
prevencion o reduccién de la generacién de residuos, disefiado

12
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bajo los principios de responsabilidad extendida y economia
circular;

XXXI. Producto: Bien que generan los procesos productivos a
partir de la utilizacion de materiales primarios o secundarios. Para
los fines de los planes de manejo, un producto envasado
comprende sus ingredientes 0 componentes y su envase;

XXXII. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones
necesarias para alcanzar los objetivos de esta Ley;

XXXI1I. Reciclado: Transformacion de los residuos a través de
distintos procesos que permiten restituir su valor econdmico,
evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta
restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin
perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos;

XXXIV. Reglamento: EI Reglamento de la presente Ley;

XXXV. Remediacién: Conjunto de medidas a las que se someten
los sitios contaminados para eliminar o reducir los contaminantes
hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente o prevenir su
dispersién en el ambiente sin modificarlos, de conformidad con lo
que se establece en esta Ley;

XXXVI. Residuo: Material o producto cuyo propietario o
poseedor desecha y que se encuentra en estado solido o
semisolido, o es un liquido o gas contenido en recipientes 0
depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere
sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto

13
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en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven;

XXXVII. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados
en los procesos productivos, que no retnen las caracteristicas para
ser considerados como peligrosos o como residuos solidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de
residuos solidos urbanos;

XXXVIII. Residuos Incompatibles: Aquellos que al entrar en
contacto o al ser mezclados con agua u otros materiales o
residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego, particulas,
gases o vapores dafinos;

XXXIX. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de
las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad,

toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos
que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en
esta Ley;

XL. Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que
utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las
vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta

14
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Ley como residuos de otra indole;

XLI. Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se
reconoce que los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
son generados a partir de la realizacion de actividades que
satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor
tipo produccidén, proceso, envasado, distribucion, consumo de
productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta,
coordinada y diferenciada de productores, distribuidores,
consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres érdenes de
gobierno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de
mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social,

XLII. Responsabilidad extendida: aquella que el productor

No tiene correlativo adquiere como generador, micro, pequefio o gran generador,
convirtiéndose en el responsable del mismo desde su
generacion hasta su valorizacion o eliminacion de
conformidad con la presente Ley, de tal manera que es su
responsabilidad la organizacion y financiamiento necesarios
para la gestion de los residuos derivados de los productos que
comercializa en todo el pais;

XXXV. XLV. ...
XLIII. Reutilizacién: ElI empleo de un material o residuo
previamente usado, sin que medie un proceso de transformacion;

XLIV. Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la
liberacion al ambiente y la exposicion a un material o residuo,
ocasionen efectos adversos en la salud humana, en los demas
organismos vivos, en el agua, aire, suelo, en los ecosistemas, o0 en
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los bienes y propiedades pertenecientes a los particulares;

XLV. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

XLVI. Separacién Primaria: Accion de segregar los residuos
solidos urbanos y de manejo especial en organicos e inorganicos,
en los términos de esta Ley;

XLVII. Separacion Secundaria: Accion de segregar entre si los
residuos solidos urbanos y de manejo especial que sean
inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los términos de
esta Ley;

XLVIII. Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de

agua, instalacion o cualquier combinacion de éstos que ha sido
contaminado con materiales o residuos que, por sus cantidades y
caracteristicas, pueden representar un riesgo para la salud
humana, a los organismos vivos y el aprovechamiento de los
bienes o propiedades de las personas;

XLIX. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos
o térmicos, mediante los cuales se cambian las caracteristicas de
los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad,;

L. Termolisis: Proceso térmico a que se sujetan los residuos en
ausencia de, o en presencia de cantidades minimas de oxigeno,
que incluye la pirdlisis en la que se produce una fraccion organica
combustible formada por hidrocarburos gaseosos y liquidos, asi
como carbon y una fase inorganica formada por solidos reducidos
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metalicos y no metalicos, y la gasificacion que demanda mayores
temperaturas y produce gases susceptibles de combustion;

LIl. Tratamientos por Esterilizacion: Procedimientos que
permiten, mediante radiacion térmica, la muerte o inactivacién de
los agentes infecciosos contenidos en los residuos peligrosos;

LII. Valorizacién: Principio y conjunto de acciones asociadas
cuyo objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico
de los materiales que componen los residuos, mediante su
reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, responsabilidad extendida, manejo
integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econémica, y

LI11. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limitan la
capacidad de defensa o de amortiguamiento ante una situacion de
amenaza y confieren a las poblaciones humanas, ecosistemas y
bienes, un alto grado de susceptibilidad a los efectos adversos que
puede ocasionar el manejo de los materiales o residuos, que por
sus volumenes y caracteristicas intrinsecas, sean capaces de
provocar dafos al ambiente.

Articulo 7... Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

Lalll ...

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas allj IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al
desempefio ambiental que debera prevalecer en el manejo integral | desempefio ambiental que debera prevalecer en el manejo integral
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de residuos solidos urbanos y de manejo especial;

V...

V1. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre
otros, los criterios de eficiencia ambiental y tecnolégica que
deben cumplir los materiales con los que se elaboraran productos,
envases, empaques Yy embalajes de plasticos y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten en residuos. Dichas
normas deberan considerar los principios de reduccion, reciclaje y
reutilizacion en el manejo de los mismos.

VII. a XI. ...

XIIl. Promover, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios, de otras dependencias y
entidades involucradas, la creacion de infraestructura para el
manejo integral de los residuos con la participacion de los
inversionistas y representantes de los sectores sociales
interesados;

XIII. a XV. ...

industriales,
grupos 'y

XVI. Promover la participacion de camaras
comerciales y de otras actividades productivas,

de residuos solidos urbanos y de manejo especial con base en el
principio de economia circular ;

V...

V1. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre
otros, los criterios de eficiencia ambiental y tecnol6gica que
deben cumplir los materiales con los que se elaboraran productos,
envases, empaques y embalajes de plasticos y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten en residuos, regulando
su ecoetiquetado, ecodisefio y produccién Unicamente a partir
de materiales reciclados, biodegradables o compostables.
Dichas normas deberan considerar los principios de reduccion,
reciclaje y reutilizacion en el manejo de los mismos.

XII. Promover, en coordinaciébn con los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios, de otras dependencias y
entidades involucradas, la investigacion cientifica y la creacion
de infraestructura para el manejo integral de los residuos con la
participacion de los inversionistas y representantes de los sectores
sociales interesados;

XVI. Promover la participacion de camaras industriales,
comerciales y de otras actividades productivas, grupos Yy
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organizaciones publicas, académicas, de investigacion, privadas y
sociales, en el disefio e instrumentacion de acciones para prevenir
la generaciéon de residuos, y llevar a cabo su gestion integral
adecuada, asi como la prevencion de la contaminacién de sitios y
su remediacion;

XVII a XXI. ...

XXII. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el
establecimiento y aplicacion de incentivos econémicos, fiscales,
financieros y de mercado, que tengan por objeto favorecer la
valorizacion, la gestion integral y sustentable de los residuos, la
remediacion de sitios contaminados con estos; asi como prevenir

o evitar la generacion de residuos y la contaminacion de sitios por
estos;

XXII. a XXIX. ...

Articulo 9...

I.aXI. ...

organizaciones publicas, académicas, de investigacion, privadas y
sociales, en el disefio e instrumentacion de acciones para prevenir
la generacién de residuos, y llevar a cabo su gestion integral
adecuada con base en el principio de economia circular , asi
como la prevencion de la contaminacién de sitios y su
remediacion;

XXI1. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el
establecimiento y aplicaciéon de incentivos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado, encaminados a la investigacion,
transicion tecnoldgica, asesoria y capacitacion para que la
industria productora de plasticos de un solo uso y poliestireno
expandido sustituya sus materias primas por aquellas que
sean recicladas, biodegradables o compostables y que tengan
por objeto favorecer la valorizacion, la gestion integral vy
sustentable de los residuos, la remediacion de sitios contaminados
con estos; asi como prevenir o evitar la generacién de residuos y
la contaminacion de sitios por estos;

Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federativas:
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XI1. Promover la educacion y capacitacion continua de personas y
grupos u organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con
el objeto de contribuir al cambio de habitos negativos para el
ambiente, en la produccion y consumo de bienes;

XIII. a XV. ...

XVI. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el
establecimiento y aplicacion de instrumentos econémicos,
fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto prevenir

o0 evitar la generacion de residuos, su valorizacion y su gestion
integral y sustentable, asi como prevenir la contaminacion de
sitios por residuos y, en su caso, su remediacion;

XVII. a XXI. ...

Articulo 10...

XIl. Promover la investigacion, educacion y capacitacion
continua de personas y grupos u organizaciones de todos los
sectores de la sociedad, con el objeto de contribuir al cambio de
habitos negativos para el ambiente, en la produccién y consumo
de bienes, asi como para la adaptacion a la economia circular ;

XVI. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el
establecimiento y aplicacién de incentivos econdémicos, fiscales,
financieros y de mercado, encaminados a la investigacion,
transicion tecnoldgica, asesoria y capacitacion para que la
industria productora de plasticos de un solo uso y poliestireno
expandido sustituya sus materias primas por aquellas que
sean recicladas, biodegradables o compostables y que tengan
por objeto prevenir o evitar la generacion de residuos, su
valorizacion y su gestion integral y sustentable, asi como prevenir
la contaminacion de sitios por residuos y, en su caso, Su
remediacion;

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la
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I.a VIIL ...

IX. Participar y aplicar, en colaboracion con la federacion y el
gobierno estatal, instrumentos economicos que incentiven el
desarrollo, adopcién y despliegue de tecnologia y materiales que
favorezca el manejo integral de residuos solidos urbanos;

X.aXIL ...

Articulo 25...

El Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de

los Residuos se basara en los principios de reduccion,
reutilizacion y reciclado de los residuos, en un marco de sistemas
de gestion integral, en los que aplique la responsabilidad
compartida y diferenciada entre los diferentes sectores sociales y
productivos, y entre los tres 6rdenes de gobierno.

recoleccion, traslado, tratamiento,
conforme a las siguientes facultades:

y su disposicion final,

IX. Participar y aplicar, en colaboracion con la federacion vy el
gobierno estatal, instrumentos econdémicos que incentiven el
desarrollo, investigacion, adopcion y despliegue de tecnologia y
materiales que favorezca el manejo integral de residuos sélidos
urbanos y la economia circular;

Articulo 25. La Secretaria deberd formular e instrumentar el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, de conformidad con esta Ley, con el Diagndstico
Béasico para la Gestion Integral de Residuos y demas
disposiciones aplicables.

El Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos se basara en los principios de economia circular,
reduccidn, reutilizacion y reciclado de los residuos, en un marco
de sistemas de gestion integral, en los que aplique la
responsabilidad compartida y extendida entre los diferentes
sectores sociales y productivos, y entre los tres drdenes de
gobierno.

El Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos es el
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Articulo 26.- Las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias y en coordinacion con la
Federacion, deberan elaborar e instrumentar los programas locales
para la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, de conformidad con esta Ley, con
el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos y
demés disposiciones aplicables. Dichos programas deberan
contener al menos lo siguiente:

L all. ...

I11. La definicidn de objetivos y metas locales para la prevencion
de la generacion y el mejoramiento de la gestion de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, asi como las estrategias y
plazos para su cumplimiento;

IV.a VI....

Articulo 27...

I. Promover la prevencion de la generacion y la valorizacion de
los residuos asi como su manejo integral, a través de medidas que
reduzcan los costos de su administracion, faciliten y hagan mas

estudio que considera la cantidad y composicion de los residuos,
asi como la infraestructura para manejarlos integralmente.

Articulo 26. Las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias y en coordinacion con la
Federacion, deberan elaborar e instrumentar los programas locales
para la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, de conformidad con esta Ley, con
el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos y
demas disposiciones aplicables. Dichos programas deberéan
contener al menos lo siguiente:

I11. La definicidn de objetivos y metas locales para la prevencién
de la generacion y el mejoramiento de la gestion de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial encaminados a la economia
circular de los productos , asi como las estrategias y plazos para
su cumplimiento;

Articulo 27. Los planes de manejo se estableceran para los
siguientes fines y objetivos:

I. Promover la prevencion de la generacion y la valorizacion de
los residuos, asi como su manejo integral, a través de medidas que
reduzcan los costos de su administracion, faciliten y hagan mas
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efectivos, desde la perspectiva ambiental, tecnoldgica, econémica
y social, los procedimientos para su manejo;

II.alll ...

IV. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el
principio de responsabilidad compartida de los distintos sectores
involucrados, y

Articulo 28...

L all. ...

I11. Los grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse
se convierten en residuos sdlidos urbanos o de manejo especial
que se incluyan en los listados de residuos sujetos a planes de
manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos, incluyendo
los de poliestireno expandido; asi como los importadores y
distribuidores de neumaticos usados, bajo los principios de
valorizacion y responsabilidad compartida, y

Iv....

Articulo 35...

efectivos, desde la perspectiva ambiental, tecnoldgica, social y de
economia circular , los procedimientos para su manejo;

IV. Establecer esquemas de manejo en los que apliquen los
principios de responsabilidad compartida y extendida de los
distintos sectores involucrados, y

Articulo 28. Estaran obligados a la formulacion y ejecucion de
los planes de manejo, seguin corresponda:

I11. Los grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse
se convierten en residuos solidos urbanos o de manejo especial
que se incluyan en los listados de residuos sujetos a planes de
manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos, incluyendo
los de poliestireno expandido; asi como los importadores y
distribuidores de neumaticos usados, bajo los principios de
valorizacion, responsabilidad compartida, responsabilidad
extendida y economia circular, y

Articulo 35. El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades
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Il. Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en
proyectos destinados a generar la informacion necesaria para
sustentar programas de gestion integral de residuos;

IV. Celebraran convenios con medios de comunicacion masiva
para la promocion de las acciones de prevencion y gestion integral
de los residuos;

V.a VL ...

VII1. Concertaran acciones e inversiones con los sectores social y

privado, instituciones académicas, grupos Yy organizaciones
sociales y demas personas fisicas y morales interesadas.

Articulo 96...

federativas y los municipios, en la esfera de su competencia,
promoveran la participacion de todos los sectores de la sociedad
en la prevencion de la generacion, la valorizacion y gestion
integral de residuos, para lo cual:

I1. Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en
proyectos destinados a generar la informacion necesaria para
sustentar programas de gestion integral de residuos y la
sustitucion de productos por aquellos cuyas materias primas
sean recicladas, biodegradables o compostables ;

IVV. Celebrardn convenios con medios de comunicacion masiva
para la promocion de las acciones de prevencion, gestion integral
de los residuos y aquellas que fomenten no utilizar plasticos de
un solo uso y poliestireno expandido salvo aquellos que sean
de materiales reciclados, biodegradables o compostables ;

VII. Concertaran acciones e inversiones que favorezcan la
capacitacion e investigacion con los sectores social y privado,
instituciones académicas, grupos Yy organizaciones sociales y
demaés personas fisicas y morales interesadas.

Articulo 96. Las entidades federativas y los municipios, en el
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I1. Disefar e instrumentar programas para incentivar a los grandes
generadores de residuos a reducir su generacion y someterlos a un
manejo integral;

III. a VL. ...

VIl. Coordinarse con las autoridades federales, con otras
entidades federativas o municipios, segin proceda, y concertar
con representantes de organismos privados y sociales, para
alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacién de planes de manejo de los distintos residuos que
sean de su competencia;

VI1I. Establecer programas para mejorar el desempefio ambiental
de las cadenas productivas que intervienen en la segregacion,
acopio y preparacion de los residuos sélidos urbanos y de manejo

ambito de sus respectivas competencias, con el propdsito de
promover la reduccién de la generacion, valorizaciéon y gestion
integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, a
fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacion
ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las
siguientes acciones:

I1. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los grandes
generadores de residuos a reducir su generacion y someterlos a un
manejo integral y economia circular ;

VII: Coordinarse con las autoridades federales, con otras
entidades federativas 0 municipios, segin proceda, y concertar
con representantes de organismos privados y sociales, para
alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley, para la
instrumentacién de planes de manejo de los distintos residuos que
sean de su competencia y de acuerdo a las necesidades de cada
lugar llevar a cabo la sustitucion de los plasticos de un solo
uso y poliestireno expandido por aquellos que sean
biodegradables o compostables;

VI1I. Establecer programas para mejorar el desempefio ambiental
de las cadenas productivas que intervienen en la segregacion,
acopio y preparacion de los residuos sélidos urbanos y de manejo
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especial para su reciclaje; especial para su reciclaje a través de su responsabilidad
extendida ;

IX. a XIIL. ...

XI111. ldentificar los requerimientos y promover la inversion parajj X111. Identificar los requerimientos y promover la inversién para

el desarrollo de infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar jJ el desarrollo de infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar

el manejo integral de los residuos. el manejo integral de los residuos y la economia circular de los
productos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, deberan realizar las adecuaciones necesarias
a las disposiciones juridicas de sus competencias.

Tercero. La Secretaria, dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, debera elaborar las normas
oficiales correspondientes y establecer en las mismas la
gradualidad en que estas se iran cumpliendo.

JCSV
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