DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2593-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; de Asociaciones Publico Privadas; de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa. Funcion Puablica.
3. qubr_e de quien presenta la Dip. Flora Tania Cruz Santos.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

31 de octubre de 2019.

31 de octubre de 2019.

7. Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcion.

I1.- SINOPSIS

Promover el principio de transparencia en los procesos de contratacion y licitacion pablica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXXI en relacién con el articulo 134, para la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; XXXI en relacion con los articulos 25 y 134, para la Ley de Asociaciones Publico Privadas;
XXXI en relacion con el articulo 134, para la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y XXXI en
relacion con el articulo 6°, Apartado A, fraccion I, para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccion relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la préctica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
RELACIONADOS CON LAS MISMAS adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de
la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion

Primero. Se reforman los articulos 17 fracciones III; 19
parrafo primero; 24 parrafo primero y cuarto; 25 parrafo
primero, fraccion V, incisos a) y e) parrafo Gltimo; 27 parrafos
primero y quinto; 42 parrafo primero y fraccion VI; 48 parrafo
cuarto; y 74 bis parrafo segundo. Se adicionan a los articulos
17, la fraccion IV; 24 el parrafo sexto; 27 el parrafo séptimo y
se recorren los restantes parrafos en su orden; 39 el parrafo
octavo y se recorren los restantes parrafos en su orden; 61 el
parrafo segundo y se recorren los restantes parrafos en su
orden; y 74 el ultimo parrafo. Se derogan del articulo 42 las
fracciones III, VIII, X, XIII y parrafo ultimo, todos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
para quedar como sigue:

Articulo 17. En la planeacion de las obras publicas y de losf Articulo 17. ...
servicios relacionados con las mismas que pretendan realizar los

sujetos a que se refieren las fracciones | a VI del articulo 1 de esta

Ley, deberan ajustarse a:
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I11. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién o, en su caso, al
presupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos
publicos no considerados entidades paraestatales prevean para el
ejercicio correspondiente.

No tiene correlativo

Articulo 19.- Las dependencias y entidades que realicen obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, sea por contrato o
por administracion directa, asi como los contratistas con quienes
aquellas contraten, observaran las disposiciones que en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y construccion rijan en el
ambito federal, estatal y municipal.

Articulo 24. La planeacion, programacién, presupuestacion y el
gasto de las obras y servicios relacionados con las mismas, se
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II. ...

II1. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion o, en su caso, al
presupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos
publicos no considerados entidades paraestatales prevean para
el ejercicio correspondiente, y

IV. ElI cumplimiento del proceso de consulta previa, libre e
informada a pueblos y comunidades indigenas atendiendo a
lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los estdndares nacionales e
internacionales en la materia.

Articulo 19. Las dependencias y entidades que realicen obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, sea por
contrato o por administracion directa, asi como los contratistas
con quienes aquellas contraten, observaran las disposiciones
que, en materia de asentamientos humanos, proceso de
consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades
indigenas, desarrollo urbano y construccion rijan en el ambito
federal, estatal y municipal.

Articulo 24. La planeacion, programacion, presupuestacion, el
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sujetard a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos
de la Federacién, asi como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
aplicables y los recursos destinados a ese fin se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e
imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren
destinados.

Para la realizacion de obras publicas se requerira contar con los
estudios y proyectos, especificaciones de construccion, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados, o bien,
en el caso de obras publicas de gran complejidad, con un avance en
su desarrollo que permita a los licitantes preparar una proposicion
solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma
ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecucién
convenido. Se exceptua de lo anterior los casos a que se refieren las
fracciones I, V y VIII, salvo los trabajos de mantenimiento, del
articulo 42 de esta Ley.

No tiene correlativo
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gasto de las obras y servicios relacionados con las mismas, y
evaluaciones de desempeiio, se sujetara a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables
y los recursos destinados a ese fin se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e
imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren
destinados.

Para la realizacion de obras publicas se requerira contar con los
estudios y proyectos, evaluacion econémica y social,
especificaciones de ingenieria y construccion, normas de
calidad, el programa de ejecucién totalmente terminados, y
objetivos estratégicos y metas a alcanzar. Se exceptta de lo
anterior los casos a que se refieren las fracciones I, V y VIII,
salvo los trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de esta
Ley.

Asimismo, las dependencias y entidades deberan celebrar
convenios de desempeiio, con la finalidad de realizar
evaluaciones previas y posteriores a la adjudicacion de los
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contratos, con la finalidad de que los resultados sean

No tiene correlativo publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia,
mismo que seran considerados para futuras celebraciones
de contratos.

Articulo 25. Los titulares de las dependencias y los 6rganos de i Articulo 25. Los titulares de las dependencias y los drganos de
gobierno de las entidades, atendiendo a la cantidad de obrasf gobierno de las entidades, deberan establecer Comités para los
publicas y servicios relacionados con las mismas que realicen, f§ casos que establece esta Ley, los cuales tendran como minimo
deberén establecer comités de obras publicas para los casos que | las siguientes funciones:

establece esta Ley, los cuales tendrdn como minimo las siguientes

funciones:

lLalV.... ceealvVol
V. .. V. Elaborar y aprobar el manual de integracion vy

funcionamiento del comité, en el cual se deberan considerar
cuando menos las siguientes bases:

a) Sera presidido por el Oficial Mayor o equivalente; a) Sera presidido por la persona que designe el titular de la
dependencia o entidad, y sera el responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos;

b)ad)...

e) El Comité debera dictaminar en la misma sesion los asuntos que
se presenten a su consideracion; el Reglamento de esta Ley
establecera las bases conforme a las cuales los comités podran de
manera excepcional dictaminar los asuntos en una siguiente sesion.
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No tiene correlativo

Vi.aVll. ...

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre
los procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:
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Los integrantes del Comité deberan contar con capacidad y
experiencia en las diversas materias que convergen en las
obras publicas y en los servicios relacionados con las
mismas

VL ..

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de
entre los procedimientos que a continuacion se sefalan, y de
conformidad con el articulo 42 de esta Ley, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes:
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Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las |} Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados

mismas se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones i con las mismas se adjudicaran, por regla general, a través de

publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se | licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que

presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto § libremente se presenten proposiciones solventes en sobre

publicamente. cerrado, que sera abierto publicamente. Asimismo, cuando las
dependencias y entidades seleccionen los procedimientos
sefialados en las fracciones II y IIL, justificaran a través de
dictamen su seleccion, mismo que tendra que publicarse en
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Todo contratante debera satisfacer los siguientes requisitos:

a) Poseer las cualificaciones profesionales y técnicas, la
capacidad, fiabilidad y experiencia empresarial, que se
requieran para ejecutar el contrato;

b) No haber incurrido en quiebra o insolvencia ni estar su

No tiene correlativo negocio bajo la administracion de un tribunal o en proceso
de liquidacion, ni haberse suspendido su actividad
empresarial;

¢) No haber sido condenado, ni su personal directivo o
gestor, por algin delito imputable a su conducta
profesional.

d) No haber sido inhabilitado para desempeifiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, ni removido por
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causa grave de algin cargo del sector publico o privado.

Articulo 39. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener § Articulo 39. ...

lo siguiente:

l.aV. ...

Para la elaboracion de dicho fallo, la dependencia o entidad

_ _ debera llevar a cabo los analisis siguientes:
No tiene correlativo

I. La descripcion del proyecto y viabilidad técnica del
mismo;

II. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
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desarrollo del proyecto;

II1. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que,
en su caso, resulten necesarias;

IV. La viabilidad juridica del proyecto;

V. El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del
equilibrio ecoldgico y, en su caso, afectacion de las areas
naturales o zonas protegidas, asentamientos humanos y
desarrollo urbano del proyecto, asi como su viabilidad en
estos aspectos; por parte de las autoridades competentes.

No tiene correlativo Este primer analisis sera distinto a la manifestacion de
impacto ambiental correspondiente conforme a las
disposiciones legales aplicables;

VI. La rentabilidad social del proyecto;

VII. Las estimaciones de inversion y aportaciones, en
numerario y en especie, tanto federales, estatales y
municipales; y

VIII. La viabilidad econdomica y financiera del proyecto.

La informacion anterior debera ser publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia

10
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Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo Sufl Articulo 42.Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras pulblicas o servicios § responsabilidad, sélo podran  contratar obras publicas o
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de §l servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al

licitacion plblica, a través de los procedimientos de invitacion aff procedimiento de licitacion publica, a través de los
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando: procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando:

l.all. ... L.

IL. ...

I11. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costosff |11. Se deroga.
adicionales importantes, debidamente justificados;

IV.aV. ..

11
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VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al contratista que hubiere resultado ganador en una
licitacion. En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar
el contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicion
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto
a la proposicion que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea
superior al diez por ciento. Tratandose de procedimientos de
contratacion en los que se hayan considerado puntos y porcentajes
como método para la evaluacién de las proposiciones, se podra
adjudicar a la proposicion que siga en calificacion a la del ganador;

VII. ...

VIII. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion,

reparacion y demolicion de inmuebles, en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos, cantidades
de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o
elaborar el programa de ejecucion;

IX. ...

X. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas
prestados por una persona fisica, siempre que éstos sean realizados
por ella misma, sin requerir de la utilizacion de mas de un
especialista o técnico, 0

XlaXIll. ...
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VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al contratista que hubiere resultado ganador en una
licitaciéon. En estos casos la dependencia o entidad podra
adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
siguiente proposicion solvente, siempre que la diferencia en
precio con respecto a la proposicion que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez por -ciento.
Tratandose de procedimientos de contratacion en los que se
hayan considerado puntos y porcentajes como método para la
evaluacion de las proposiciones, se podrd adjudicar a la
proposicion que siga en calificacion a la del ganador;

VIL. ...

VIII. Se deroga.

IX. ..

X. Se deroga.

12
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XI11. Cuando se acredite la celebracion de una alianza estratégica § XIII. Se deroga
que lleven a cabo las dependencias y entidades con personas fisicas
o morales dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la
transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las
innovaciones tecnoldgicas en la Infraestructura nacional, y

XIV.

Tratandose de las fracciones I, 1V, V, VI, VIl y XIV de este articulo,
no sera necesario contar con el dictamen previo de excepcién a la
licitacion publica del Comité de Obras Publicas, por lo que en estos
casos, el area responsable de la contratacion en la dependencia o
entidad respectiva debera informar al propio Comité, una vez que
se concluya el procedimiento de contratacion correspondiente; lo
anterior, sin perjuicio de que el area responsable de las
contrataciones pueda someter previamente a dictamen del Comité
los citados casos de excepcion a la licitacion publica

Se deroga.

Articulo 48. Los contratistas que celebren los contratos a que se } Articulo 48. ...

refiere esta Ley deberan garantizar:

lLall. ...

13
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Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o
los 6rganos de gobierno de las entidades, fijaran las bases, la forma
y el porcentaje a los que deberadn sujetarse las garantias que deban
constituirse, considerando los antecedentes de cumplimiento de los
contratistas en los contratos celebrados con las dependencias y
entidades, a efecto de determinar montos menores para éstos, de
acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la
Funcion Publica. En los casos sefialados en los articulos 42
fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor pablico facultado
para firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a
los contratistas de presentar la garantia del cumplimiento del
contrato respectivo.

Articulo 61.- ...

No tiene correlativo

II. ...

Para los efectos de este articulo, los titulares de las
dependencias o los 6rganos de gobierno de las entidades,
fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse, considerando los
antecedentes de cumplimiento de los contratistas en los
contratos celebrados con las dependencias y entidades, a efecto
de determinar montos menores para éstos, de acuerdo a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcién
Publica.

Articulo 61. Las dependencias y entidades podran rescindir
administrativamente los contratos en caso de incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista.

Seran causas de rescision, las siguientes:

I. La cancelacion, abandono o retraso en la ejecucion de la
obra, en los supuestos previstos en el contrato;

II. La no prestacion de los servicios contratados, su
prestacion en términos distintos a los pactados, o la
suspension de éstos por mas de siete dias naturales

14
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No tiene correlativo

Articulo 74. La forma y términos en que las dependencias y
entidades deberan remitir a la Secretaria de la Funcion Pdblica, a la
Secretaria y a la Secretaria de Economia la informacion relativa a
los actos y contratos materia de esta Ley, serdn establecidos por
dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electrénico de informacion puablica
gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, estard a cargo de la Secretaria de la Funcion Puablica, a
través de la unidad administrativa que determine su Reglamento, en
el cual las dependencias, entidades y los demas sujetos de esta Ley,
deberan incorporar la informacion que ésta les requiera.
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seguidos, sin causa justificada;

III. El incremento en el monto o plazo contractual que
superé el 10 por ciento;

IV. La falta de entrega de las garantias establecidas; y

V. Prestaciones realizadas mediante subcontratos no
autorizados.

Lo anterior sin perjuicio, de lo pactado en el contrato.

Articulo 74. ...

15
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El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes
fines:

l.alll. ...

Asimismo, las dependencias y entidades que celebren los

No tiene correlativo actos y contratos materia de esta Ley, deberan publicar en
la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion
mencionada en el presente articulo.

Articulo 74 Bis. El sistema integral de informacion contara, en los || Articulo 74 Bis. ...
términos del Reglamento de esta Ley, con un registro Gnico de

contratistas, el cual los clasificara de acuerdo, entre otros aspectos,

por actividad, datos generales, nacionalidad e historial en materia de

contrataciones y su cumplimiento.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de | Este registro deberd ser publicado por la Secretaria de la
cualquier interesado, salvo en aquellos casos que se trate delf Funcion Publica en la Plataforma Nacional de
informacion de naturaleza reservada, en los términos establecidos } Transparencia.

en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

16
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Publica Gubernamental.

Dicho registro tendra unicamente efectos declarativos respecto de la
inscripcion de contratistas, sin que dé lugar a efectos constitutivos
de derechos u obligaciones.

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Articulo 11. La Secretaria de la Funcidon Publica incluird en el
sistema electronico de informacion publica gubernamental
CompraNet, por secciones debidamente separadas, la informacion
relativa a los proyectos de asociacion publico-privada federales, asi
como de las propuestas no solicitadas que reciban las dependencias
y entidades de la Administracién Pablica Federal a que se refiere la
presente Ley. Este sistema sera de consulta gratuita y constituira un
medio por el cual podran desarrollarse procedimientos de
contratacion.

Segundo. Se reforman los articulos 11 parrafos primero,
segundo y ultimo; 14 parrafos primero y décimo primero; 26
parrafo segundo; 27 parrafos pentltimo y ultimo; 45 fraccion
IV; 55 parrafos primero y ultimo; 64 parrafo primero; 66
parrafo tercero; y 125 parrafo segundo. Se adicionan a los
articulos 15 la fracciéon III, y se recorren las restantes
fracciones en su orden; y 122 las fracciones IV, V 'y VI, y se
recorre el restante parrafo en su orden. Se derogan del articulo
64 las fracciones III y VI, todos de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, para quedar como sigue:

Articulo 11. La Secretaria de la Funcion Publica incluird en el
sistema electronico de informacién publica gubernamental
CompraNet, y en la Plataforma Nacional de Transparencia
en formatos abiertos y accesibles, por secciones debidamente
separadas, la informacion relativa a los proyectos de asociacion
publico-privada federales, asi como de las propuestas no
solicitadas que reciban las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a que se refiere la presente
Ley. Este sistema electronico de informacion publica
gubernamental CompraNetserd de consulta gratuita y
constituira un medio por el cual podran desarrollarse
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La informacion en CompraNet, debera contener los datos necesarios
para identificar plenamente las operaciones realizadas a través del
esquema de asociaciones publico-privada, y permita realizar analisis
sobre la viabilidad del proyecto. Deberd ademéas, contener
informacidn para identificar los programas anuales en la materia, de
las dependencias y entidades; el registro Gnico de desarrolladores,
en los términos en que los establezca el Reglamento de esta Ley; el
registro de desarrolladores sancionados; las convocatorias a la
licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos
tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes.

Este sistema sera operado por la Secretaria de la Funcion Pablica, la
que establecera los controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la informacion.

Articulo 14. Los proyectos de asociaciones publico-privadas seran
viables cuando asi lo determine la dependencia o entidad interesada,
mediante dictamen que la misma emita. Para la elaboracién de
dicho dictamen, la dependencia o entidad debera llevar a cabo los

procedimientos de contratacion.

La informacion en CompraNet, y en la Plataforma Nacional
de Transparencia deberd contener los datos necesarios para
identificar plenamente las operaciones realizadas a través del
esquema de asociaciones publico-privada, y permita realizar
analisis sobre la viabilidad del proyecto. Deberd ademas,
contener informacion para identificar los programas anuales en
la materia, de las dependencias y entidades; el registro unico de
desarrolladores, en los términos en que los establezca el
Reglamento de esta Ley; el registro de desarrolladores
sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas;
las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion
y apertura de proposiciones y de fallo; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes.

El sistema electronico de informacion publica
gubernamental CompraNet sera operado por la Secretaria de
la Funcién Publica, la que establecera los controles necesarios
para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la
informacion.

Articulo 14. Los proyectos de asociaciones publico-privadas
seran viables cuando asi lo determine la dependencia o entidad
interesada, mediante dictamen que la misma emita, los cuales
seran publicados en la Plataforma de Transparencia. Para
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analisis siguientes:

l.a IX. ...

La informacion anterior deberd ser publicada en internet y ser
presentada ante la Camara de Diputados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coordinara y publicara
un registro para efectos estadisticos con la informacidn contenida en
los analisis a que se refieren las fracciones | a IX del presente
articulo. Asimismo, publicard de manera sistematica la informacion
siguiente:

aaj) ...

Articulo 15. En los estudios previos para preparar los proyectos de
asociacion  publico-privada, las dependencias y entidades
consideraran:

lLall. ...
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la elaboracion de dicho dictamen, la dependencia o entidad
debera llevar a cabo los andlisis siguientes:

L..alX...
La informacion anterior debera ser publicada en la Plataforma

Nacional de Transparencia y ser presentada ante la Camara
de Diputados.

Articulo 15. ...
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No tiene correlativo

Articulo 26. Cualquier interesado en realizar un proyecto de
asociacion publico-privada podra presentar su propuesta a la
dependencia o entidad federal competente.

Para efectos del parrafo anterior, las dependencias o entidades
federales podran publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en
su pagina de Internet, un acuerdo mediante el cual determinen las
propuestas de proyectos de asociacion publico-privada que estaran
dispuestas a recibir, especificando como minimo los sectores,
subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos, metas fisicas
estimadas, fechas previstas de inicio de operacion, o beneficios
esperados, asi como su vinculacion con los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades contenidas en el Plan Nacional de

II. ...

II1. El cumplimiento del proceso de consulta previa, libre e
informada a pueblos y comunidades indigenas atendiendo a
lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los estandares nacionales e
internacionales en la materia;

IV. El cumplimiento de las demas disposiciones que resulten
aplicables, en los ambitos federal, estatal y municipal; y

V. En el marco del sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional, la congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y el programa sectorial, institucional, regional o
especial que corresponda.

Articulo 26. ...

Para efectos del parrafo anterior, las dependencias o entidades
federales deberan publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y en su pagina de Internet, un acuerdo mediante el
cual determinen las propuestas de proyectos de asociacion
publico-privada que estaran dispuestas a recibir, especificando
como minimo los sectores, subsectores, ambitos geograficos,
tipo de proyectos, metas fisicas estimadas, fechas previstas de
inicio de operacion, o beneficios esperados, asi como su
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Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales, regionales § vinculacion con los objetivos nacionales, estrategias vy
y especiales que de él deriven. En estos casos, solo se analizaran por j| prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en
las dependencias o entidades las propuestas recibidas que atiendanfl los programas sectoriales, institucionales, regionales y
los elementos citados. especiales que de €l deriven. En estos casos, s6lo se analizaran
y dictaminaran por las dependencias o entidades las
propuestas recibidas que atiendan los elementos citados.

Articulo 27. Las propuestas a que se refiere el articulo anterior, | Articulo 27. ...
deberan cumplir los requisitos siguientes:

I. Se presentardn acompafiadas con el estudio preliminar de
factibilidad que debera incluir los aspectos siguientes:

a)ah)...

In.alll. ...

Si la propuesta no solicitada incumple alguno de los requisitos a que §§ Si la propuesta no solicitada incumple alguno de los requisitos
se refiere este articulo, o los estudios se encuentran incompletos, nofl a que se refiere este articulo, o los estudios se encuentran

sera analizada. incompletos, no sera analizada ni dictaminada.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por conductoi En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, presente alf conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Congreso de la Union, se deberan sefialar las propuestas nolf presente al Congreso de la Unidn, se deberan sefialar las
solicitadas que las dependencias y entidades hayan recibido durante J§ propuestas no solicitadas que las dependencias y entidades
el periodo que se reporta, que cumplan con todos los requisitos
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establecidos en el presente articulo.

Articulo 45. Las bases del concurso contendréan, por lo menos, los
elementos siguientes:

l.alll. ...

IV. En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y
servicios podrén subcontratarse;

V.aXVll. ...

Articulo 55. La convocante elaborara un dictamen que servira de
base para el fallo, en el que se hard constar el analisis de las

propuestas, las razones para admitirlas o desecharlas, la
comparacion de las mismas, y los elementos por los cuales la
propuesta ganadora es la que ofrece las mejores condiciones para el
Estado.

El fallo se dard a conocer en junta publica a la que libremente
asistan los concursantes y se publicard en la pagina de difusion
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hayan recibido durante el periodo que se reporta, que cumplan
con todos los requisitos establecidos en el presente
articulo. Dichas propuestas deberan ser publicadas en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Articulo 45. Las bases del concurso contendran, por lo menos,
los elementos siguientes:

I...alll ...

IV. En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y
servicios podran subcontratarse, siempre que estos no alteren
de manera sustancial la propuesta ;

V....aXVIL ...

Articulo 55. La convocante, a través del Comité al que hace
referencia el articulo 25 fraccion V de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, elaborara
un dictamen que servird de base para el fallo, en el que se hara
constar el analisis de las propuestas, las razones para admitirlas
o desecharlas, la comparacion de las mismas, y los elementos
por los cuales la propuesta ganadora es la que ofrece las
mejores condiciones para el Estado. Dicho dictamen debera
ser publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia.

El fallo se dara a conocer en junta publica a la que libremente
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electronica -Internet- de la convocante asi como en CompraNet, }J asistan los concursantes y se publicara en la pagina de difusion

dentro del plazo previsto en las bases del concurso. electronica -Internet- de la convocante, en la Plataforma de
Transparencia, asi como en CompraNet, dentro del plazo
previsto en las bases del concurso.

Articulo 64. ... Articulo 64.Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, sélo podran adjudicar proyectos de asociacion
publico-privada, sin sujetarse al procedimiento de concurso a
que se refiere el presente capitulo, a través de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:
L ..
II. ...

I11. Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costos j| 111. Se deroga.
adicionales importantes, cuantificables y comprobables;

IV.aV.... IV. ..

V...

V1. Se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven § VI. Se deroga.
a cabo las dependencias y entidades con personas morales

dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la transferencia y

desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones

tecnoldgicas en la infraestructura nacional.
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Articulo 66. Los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa debera realizarse conforme a los
principios de legalidad, objetividad e imparcialidad, transparencia e
igualdad de condiciones, asi como prever las medidas para que los
recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez.

En todo caso, se cuidard que en estos procedimientos se invite a
personas con posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten con la
capacidad financiera, técnica, operativa y demas necesarias para dar
cumplimiento a sus obligaciones.

Articulo 122. Sin perjuicio de las demas previstas en cada contrato,
seran causas de rescision de los contratos de asociacién publico-
privada, las siguientes:

lLall. ...

I11. En caso de que el proyecto requiera autorizaciones para la
prestacion de los servicios, la revocacion de éstas.
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Articulo 66. ...

En todo caso, se cuidara que en estos procedimientos se invite
a personas expertas en la materia que se trate ycon
posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten con la
capacidad financiera, técnica, operativa y demds necesarias
para dar cumplimiento a sus obligaciones.

Articulo 122. ...

IL. ...

III. En caso de que el proyecto requiera autorizaciones para la
prestacion de los servicios, la revocacion de éstas;
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IV. El incremento en el monto o plazo contractual que
superé el 10 por ciento;

No tiene correlativo V. La falta de entrega de las garantias establecidas; y

V1. Prestaciones realizadas mediante subcontratos no
autorizados.

Articulo 125. Correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica, | Articulo 125. ...
en ejercicio de sus atribuciones, supervisar que la preparacion,

inicio y adjudicacion de los proyectos de asociaciones publico-

privadas, asi como de los demés actos regulados por la presente

Ley, se ajusten a lo dispuesto en esta misma Ley, salvo los aspectos

y actos sefialados en los parrafos siguientes.

Los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los proyectos | Los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los

de asociacion publico-privada no serén objeto de la supervision de i proyectos de asociacion publico-privada seran objeto de la

la Secretaria de la Funcién Publica. supervision del Comité al que hace referencia el articulo 25
fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y Tercero. Se reforman los articulos 40 parrafos segundo,
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO cuarto y quinto; 41 parrafo primero; y 42 parrafo cuarto.
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Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley,
las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar
por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las
dependencias y entidades deberd fundarse y motivarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez vy

transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en
los que se funda; asi como la justificacion de las razones en las que
se sustente el ejercicio de la opcidn, deberdn constar por escrito y
ser firmado por el titular del &rea usuaria o requirente de los bienes
0 servicios.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion, a
mas tardar el Gltimo dia habil de cada mes, enviara al érgano interno
de control en la dependencia o entidad de que se trate, un informe
relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafiando copia del escrito aludido en este
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Se derogan de los articulos 41 las fracciones XIV y XV; y 42
el parrafo segundo, todos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, para quedar
como sigue:

Articulo 40. ...

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las
dependencias y entidades debera fundarse y motivarse, segun
las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez vy
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios
en los que se funda; asi como la justificacion de las razones en
las que se sustente el ejercicio de la opcion, a través de
dictamen, mismo que tendra que publicarse en la
Plataforma Nacional de Transparencia, y ser firmado por el
titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios.

En estos casos, el titular del area responsable de la
contratacion, a mas tardar el dltimo dia habil de cada mes,
enviara al organo interno de control en la dependencia o
entidad de que se trate, un informe relativo a los contratos
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articulo y de un dictamen en el que se hara constar el analisis de la 0
las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato. No
sera necesario rendir este informe en las operaciones que se
realicen al amparo del articulo 41 fracciones IV y XII, de este
ordenamiento.

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas fundamentados en las fracciones 111, VII, VIII, IX primer
parrafo, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII y XIX del articulo 41 de
esta Ley, el escrito a que se refiere el segundo péarrafo de este
articulo, debera estar acompafiado de los nombres y datos generales
de las personas que seran invitadas; tratindose de adjudicaciones
directas, en todos los casos debera indicarse el nombre de la persona
a quien se propone realizarla; en ambos procedimientos, deberé
acompariarse el resultado de la investigacién de mercado que sirvio
de base para su seleccion.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, Sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

I.aXIII ...

XI1V. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a
que se refiere la fraccion VII del articulo 3 de esta Ley, siempre que

formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,
acompafando copia del escrito aludido en este articulo y de un
dictamen en el que se hara constar el andlisis de la o las
proposiciones Yy las razones para la adjudicacion del contrato.

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas fundamentados en las fracciones III, VII, VIII, IX
primer parrafo, X, XI, XII, XVI, XVII y XIX del articulo 41 de
esta Ley, el escrito a que se refiere el segundo parrafo de este
articulo, deberd estar acompanado de los nombres y datos
generales de las personas que seran invitadas; tratindose de
adjudicaciones directas, en todos los casos debera indicarse el
nombre de la persona a quien se propone realizarla; en ambos
procedimientos, debera acompafiarse el resultado de la
investigacion de mercado que sirvid de base para su seleccion.

Articulo 41.Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, s6lo podréan contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion
a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa,
cuando:

I ...a XIIL ...

XIV. Se deroga.
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éstos sean realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion
de mas de un especialista o técnico;

XV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no
sea posible precisar su alcance, establecer las cantidades de
trabajo o determinar las especificaciones correspondientes;

XVI. a XX. ...

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, Sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa,
cuando el importe de cada operacion no exceda los montos
maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

Si el monto de la operacion corresponde a una invitacion a cuando
menos tres personas, la procedencia de la adjudicacion directa solo
podra ser autorizada por el oficial mayor o equivalente.
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XV. Se deroga.

Articulo 42. ...

Se deroga.
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La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este
articulo no podré exceder del treinta por ciento del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. La
contratacion debera ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 69. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los
sujetos obligados del Poder Ejecutivo Federal, deberdn poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:
l.aVIl. ...

VIII. En materia de economia:

a)ac) ...

d) La informacién relacionada con:

l.a7. ...
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La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este
articulo no podré exceder del veinte por ciento del presupuesto
de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. La
contratacion debera ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Cuarto. Se adiciona al articulo 69, fraccion VIII, inciso d) el
numeral 8, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion, para quedar como sigue:

Articulo 69. ...
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8. La informacion relativa a las licitaciones publicas, a los
No tiene correlativo proyectos de asociacion publico-privada federales, asi como
la informacion relativa a los contratos de obras publicas y

servicios relacionados con las mismas.

IX....aXV...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor este
decreto, se dejan sin efecto las disposiciones que contravengan
0 se opongan al mismo.

Tercero. Los procedimientos de contratacion que se
encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigor del
presente decreto, continuaran tramitandose hasta su conclusion
conforme a las disposiciones la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, segin
corresponda, vigentes al momento de su inicio.

Cuarto. Los contratos celebrados antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, continuaran regulandose hasta su
terminacion por las disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, de la Ley de
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Asociaciones Publico Privadas, y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, segun
corresponda, vigentes al momento de su celebracion.

Quinto. Los procedimientos de conciliacién, de inconformidad

y de sancion que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado tales
procedimientos.
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