DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE

DIPUTADOS
ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2525-1P02-19
I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal. |
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
3 II\Inoi(r:riw;)tlg\e/ade quien presenta la Dip. Maria Marcela Torres Peimbert e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

24 de octubre de 20109.

24 de octubre de 20109.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Considerar recursos complementarios aportados por la Federacion a aquellos recursos distintos a la base de calculo de financiamiento
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Técnica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemética desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY DE COORDINACION FISCAL.

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los
capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacién
federal participable, se establecen las aportaciones federales,
como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

l.alaV. ...

V1.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos, y

TEXTO QUE SE PROPONE

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25,
parrafo primero, fracciéon VI, y se le adiciona una fraccion 1X
asi como un parrafo cuarto; se reforman los articulos 42; 43;
se adicionan los articulos 47 A; 47 B; y se reforma el articulo
49, parrafo primero de la Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 25, parrafo primero,
fraccion VI, y se le adiciona una fraccion IX asi como un pérrafo
cuarto; se reforman los articulos 42; 43; se adicionan los articulos
47 A; 47 B; y se reforma el articulo 49, parrafo primero de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los capitulos
| a IV de esta Ley, respecto de la participaciéon de los estados,
municipios y la Ciudad de México en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la federacidn transfiere a las haciendas publicas de
los estados, Ciudad de México , y en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley,
para los Fondos siguientes:

l.LalaVv....

V1. Fondo de Aportaciones para la Educacion de Adultos;
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Vil. a VIII. ...

No tiene Correlativo.

No tiene Correlativo.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos que les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal, recibiran los
recursos econémicos complementarios para prestar los servicios
de educacion tecnoldgica y de educacion para adultos, cuya
operacion asuman de conformidad con los convenios de
coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la
transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la prestacion de dichos servicios.

Articulo 43.- El monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnol6gica y de Adultos se determinard anualmente

Vil.ala VIII. ...

IX. Fondo de Aportaciones para la Educacion Profesional
Técnica.

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Profesional
Técnica sera administrado por la Secretaria de Educacion
Publica, y la transferencia de los recursos del mismo, se
realizara en los términos previstos en los articulos 47 A'y 47
B de esta Ley.

Articulo 42.Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacién de Adultos que les correspondan,
los estados y la Ciudad de Meéxico, recibiran los recursos
econdémicos complementarios destinados para prestar los
servicios de educacion para adultos , cuya operacion asuman de
conformidad con los convenios de coordinacion suscritos con el
Ejecutivo federal, para la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos
servicios.

Articulo 43. El monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacién de Adultosse determinarda anualmente en el
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en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales, exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I1.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos se
hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio
inmediato anterior a aquél que se presupueste, adicionandole lo
siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese

mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las
Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos, contenidas en el propio Presupuesto
de Egresos de la Federacion,

b) ...

C) ...

I11.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion
para adultos, la determinacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y su
consiguiente distribucion, responderan a formulas que consideren
las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el

Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I1. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion de Adultos se hayan transferido
a las entidades federativas de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion durante el ejercicio inmediato anterior
a aquél que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese
mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las
Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacion
de Adultos , contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de
la Federacion,

I11. Adicionalmente, la determinacion de los recursos de este
Fondo y su consiguiente distribucion, responderan a formulas
que consideren las prioridades especificas y estrategias
compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de
alfabetizacion, educacién basica y formacion para el trabajo. Las
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abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacién
bésica y formacion para el trabajo. Las férmulas, asi como las
variables consideradas y la fuente de informacion
correspondiente, a que se refiere esta fraccion deberan publicarse
por la Secretaria de Educacion Pablica, a mas tardar el 31 de
enero de cada afio en el Diario Oficial de la Federacion.

No tiene Correlativo.

férmulas, asi como las variables consideradas y la fuente de
informacion correspondiente, a que se refiere esta fraccion
deberan publicarse por la Secretaria de Educacion Pablica, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 47 A. Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Profesional Técnica, los
colegios estatales pertenecientes al Sistema Nacional de
Educacion Profesional Técnica, recibiran los recursos
econdmicos destinados para prestar los servicios de educacién
profesional técnica que les corresponda.

Articulo 47 B. ElI monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Profesional Técnica se determinard anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos
federales, a partir de los siguientes elementos:

I. Los registros de planteles y de plantillas de personal
utilizados para los célculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas con motivo de la
suscripcion de los convenios de Coordinacion para la
Federalizacion de los Servicios de Educacion Profesional
Técnica, incluyendo las erogaciones que correspondan por
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conceptos de impuestos federales y aportaciones de seguridad
social;

I1. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Educacion Profesional Tecnica se
hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con
el Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el

No tiene Correlativo. ejercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste,
adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de
ese mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las
Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Profesional Técnica, contenidas en el propio Presupuesto de

Egresos de la Federacion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio
gue se presupueste las medidas autorizadas con cargo a las
citadas previsiones derivadas del ejercicio anterior;

c) La actualizacion que se determine para el ejercicio que se
presupueste de los gastos de operacion, distintos de los
servicios personales, correspondientes a los registros de
planteles y de matricula; y

d) La creacion de plazas que, en su caso, se autoricen para
soportar el crecimiento de los servicios. No podran crearse
plazas docentes y de directores de plantel con cargo a este
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Fondo, salvo que estén plenamente justificadas en términos
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros y las demas disposiciones aplicables, y siempre
que los recursos necesarios para Su creacion, estén
expresamente aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente; y

I11. EI Fondo de Aportaciones para la Educacion Profesional
Técnica considerard las caracteristicas y necesidades de su
No tiene correlativo modelo educativo, el crecimiento natural de la matricula, la
actualizacién de las plantillas administrativas y docentes de
los planteles de acuerdo con el crecimiento de la matricula 'y,
en su caso, la creacion de planteles o de nuevos turnos
necesarios para la prestacion adecuada de los nuevos servicios

de educacion profesional técnica, con el compromiso de
corresponsabilidad y concurrencia presupuestal entre los
Estados y la Federacion, a partes iguales.

Se consideran recursos complementarios aportados por la
Federacion, todos aquellos recursos distintos a la base de
calculo de financiamiento prevista en el presente articulo, asi
como los remanentes de operacion del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Técnica cuyo ejercicio estara sujeto a los
objetivos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Profesional Técnica, establecidos en esta misma Ley.

La Secretaria de Educacion Publica presentara a través de su
sitio de Internet, la informacidn a que se refiere el articulo 73
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Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios gue con cargo a
los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades v,
en su caso, los municipios las alcaldias de la Ciudad de México,
no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podran,
bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o
destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto
en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a
los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,
45, 47, asi como lo dispuesto en el presente articulo de esta Ley.

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto
al Fondo a que se refiere el presente articulo.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a
los Fondos a que se refiere este capitulo reciban las entidades vy,
en su caso, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, no serdn embargables, ni los gobiernos correspondientes
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en
garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por
lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas
aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran destinarse
a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26,
29, 33, 37, 40, 42, 43, 45, 47, 47 A 'y 47 B, asi como lo dispuesto
en el presente articulo de esta Ley.
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Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto iniciara su vigencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a que inicie su vigencia el presente
decreto, emitira los lineamientos para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Profesional Técnica.

Articulo Tercero. Para efectos de lo previsto en la fraccion I del
articulo 47 B del presente decreto, en el primer ejercicio fiscal en que
se determine el Fondo de Aportaciones para la Educacion Profesional
Técnica, se consideraran los recursos presupuestarios del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolédgica y de Adultos, que en el
ejercicio inmediato anterior se destinaron a educacion tecnoldgica.

Articulo Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

CETC
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