DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2484-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
| 1. Nombre de la Iniciativa. Federativas y los Municipios; y el articulo 14, penultimo parrafo, de la Ley de Asociacionesl
Publico Privadas.
2. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.
3. Nombre de quien presenta la

L Sen. Alejandro Armenta Mier.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

22 de octubre de 2019.

22 de octubre de 2019.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Incluir la obligacion contratada como deuda publica. Obligar a contratar de forma responsable y bajo las mejores condiciones del
mercado, los financiamientos o deudas publicas, mejorando el acceso a la informacidn relacionada con dicha obligacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 11 del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en materia
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios se sustenta en la fraccion X1V, del articulo 73, en
materia de la Ley de Asociaciones Publico Privadas y se sustenta en la fraccion XXXI, del articulo 73, en relacion con los articulos
25y 134, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados parrafos que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o
decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rdbrica del
iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 2.- ...

l.aVl. ..

VII. Deuda Publica: cualquier Financiamiento contratado por
los Entes Publicos;

VI a XXXIX. ...

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, FRACCION VII; 25, PRIMER PARRAFO;
40, PRIMER PARRAFO; 43, TERCER PARRAFO; 49,
PRIMER PARRAFO, TODOS DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS, Y EL ARTICULO 14, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, fraccion VII;
25, primer parrafo; 40, primer parrafo; 43, tercer parrafo; 49,
primer parrafo, todos de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se
entender por:

l.aVl. ..

VII. Deuda Publica: cualquier Financiamiento u Obligaciones
contratados por los Entes Publicos;

VI a XXXIX. ...
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Articulo 25.- Los Entes Publicos estaran obligados a contratar
los Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores
condiciones de mercado.

Articulo 40.- La Secretaria realizard periédicamente la
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria a cargo de los Estados; a su vez, los
Estados realizaran dicha evaluacion de las obligaciones a cargo
de los Municipios, en términos de lo establecido en los propios
convenios. Para ello, los Estados y Municipios enviaran
trimestralmente a la Secretaria y al Estado, respectivamente, la
informacidn que se especifique en el convenio correspondiente
para efectos de la evaluacion periodica de cumplimiento. En
todo caso, el Estado, a través de la secretaria de finanzas o su
equivalente, deberd remitir la evaluacion correspondiente de
cada Municipio a la Secretaria.

Articulo 25. Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los
Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores
condiciones de mercado, precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demaés circunstancias pertinentes, mismos que
se contrataran y administraran bajo los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, lo anterior de
conformidad con el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo mediante la
Planeacion se deberan fijar objetivos, metas, estrategias y
prioridades, observando siempre los principios de Planeacion
sefialados en el articulo 2 de la Ley de Planeacion.

Articulo 40. La Secretaria realizard de manera trimestral la
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria a cargo de los Estados; a su vez, los
estados realizaran dicha evaluacion de las obligaciones a cargo de
los municipios, en términos de lo establecido en los propios
convenios. Para ello, los estados y municipios enviaran
trimestralmente a la Secretaria y al Estado, respectivamente, la
informacién que se especifique en el convenio correspondiente
para efectos de la evaluacion trimestral de cumplimiento. En todo
caso, el Estado, a través de la secretaria de finanzas o su
equivalente, debera remitir la evaluacion correspondiente de cada
municipio a la Secretaria.
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Articulo 43.- ...

La evaluacion de los Entes Publicos establecida en el presente
Capitulo seré realizada por la Secretaria, Gnica y exclusivamente
con base en la documentacion e informacion proporcionada por
los mismos Entes Publicos y disponible en el Registro Publico
Unico, por lo que dicha Secretaria no sera responsable de la
validez, veracidad y exactitud de dicha documentacion e
informacion.

Articulo 49.- El Registro Publico Unico estara a cargo de la

Secretaria y tendr4 como objeto inscribir y transparentar la
totalidad de los Financiamientos y Obligaciones a cargo de los
Entes Puablicos. Los efectos del Registro Plblico Unico son
Unicamente declarativos e informativos, por lo que no prejuzgan
ni validan los actos juridicos por los cuales se celebraron las
operaciones relativas.

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Articulo 43. ...

La evaluacion de los Entes Publicos establecida en el presente
Capitulo sera realizada por la Secretaria, con base en la
documentacion e informacion proporcionada por los mismos
Entes Pablicos y disponible en el Registro Publico Unico, dicha
Secretaria tendra la responsabilidad de verificar la validez,
veracidad y exactitud de dicha documentacién e informacion.

Articulo 49. El Registro Publico Unico estara a cargo de la
Secretaria y tendrd como objeto inscribir y transparentar la
totalidad de los Financiamientos y Obligaciones a cargo de los
Entes Publicos, dicha Secretaria tendra la obligacion de
verificar la validez, veracidad y exactitud de los actos juridicos
por los cuales se celebraron las operaciones relativas.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 14, penultimo
parrafo, de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, para
quedar como sigue:
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Articulo 14. Los proyectos de asociaciones publico-privadas jj Articulo 14. ...
seran viables cuando asi lo determine la dependencia o entidad

interesada, mediante dictamen que la misma emita. Para la

elaboracion de dicho dictamen, la dependencia o entidad debera

llevar a cabo los andlisis siguientes:

lLalX. ...

a)aj) ... aaj) ...

La informacion a que se refiere el parrafo anterior serd defl Lainformacion a que se refiere el parrafo anterior seré de carécter
caracter publico, a excepcion de aquélla de naturalezal| publico, no existiendo informacion reservada o confidencial.
reservada o confidencial, en términos de la Ley General de | Dicha informacién sera publicada de manera permanente en el
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y demésfi Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de
disposiciones juridicas aplicables. Dicha informacion serd}l} Hacienda y Crédito Publico en formato de datos abiertos.
publicada de manera permanente en el Portal de Transparencia

Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

en formato de datos abiertos.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en un plazo
de noventa dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, realizara las adecuaciones correspondientes al

Reglamento del Registro Ptblico Unico a efecto de establecer su
obligatoriedad de verificar la validez, veracidad y exactitud de los
actos juridicos por los cuales se celebraron las operaciones
registradas.

Cuarto. Las entidades federativas y, en su caso, 10s municipios
realizarén las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento a este
Decreto, a méas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo.

JAHF



