DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. No. Expediente: 2478-1P02-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.
Que expide la Ley General para la Regulacion, Control y Aprovechamiento de la Cannabis y

1. Nombre de la Iniciativa. sus derivados; y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo
Penal Federal y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
2. Tema de la Iniciativa. Salud, Ingresos y Hacienda.
I 3. qubr_e de quien presenta la Sen. Gerardo Novelo Osuna. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

11.- SINOPSIS.

17 de octubre de 2019.

17 de octubre de 2019.

Crear un ordenamiento juridico con el objeto de regular el control sanitario de todo lo relativo a la planta de cannabis, sus derivados y
variedades. Incluir la definicion de “TETRAHIDROCANNABINOL” junto con la dosis maxima de consumo personal € inmediato, su
tasa de impuesto respecto al porcentaje autorizado y las sanciones.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa de fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 4°, parrafo 4° en lo relativo a la Ley
General de Salud, en la fraccion XXI, del articulo 73 para el Codigo Penal Federal y las fracciones VII 'y XXIX numeral 5° del articulo
73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar,

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA LA REGULACION, CONTROL Y APROVECHAMIENTO DE
LA CANNABIS Y SUS DERIVADOS.

Articulo Primero. Se expide la Ley General para la Regulacion, Control y
Aprovechamiento de la Cannabis y sus derivados, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA LA REGULACION, CONTROL Y APROVECHAMIENTO
DE LA CANNABIS Y SUS DERIVADOS.

e No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

TEXTO VIGENTE. TEXTO QUE SE PROPONE.

LEY GENERAL DE SALUD. ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 234, 235,
245, 247, 478 y 479 de la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD
CAPITULO V
Estupefacientes

Articulo 234.- ... Articulo 234.- Para los efectos de esta Ley, se consideran
estupefacientes:

ACETILDIHIDROCODEINA, a TEBAINA. ... [...]
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TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en
concentraciones mayores al 1%, los siguientes isOmeros: A6a

No tiene correlativo (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y los demas
cannabinoides psicotropicos y sus variantes estereoquimicas
como estupefacientes.

TILIDINA. a TRIMEPERIDINA. ... [...]

Articulo 235.- ... Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma, prescripcién médica, suministro,
empleo, uso, consumo Yy, en general, todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualquier producto que los contenga queda
sujeto a:

lalall. ...

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado
con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

I11. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridadfj I1l. La Ley General para la Regulacion, Control Y
General; Aprovechamiento de la Cannabis Y sus Derivados y las
disposiciones que expida el consejo de salubridad general;

IV.al VL. ... IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter
general relacionadas con la materia;
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V. Derogada.

V1. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias
del ejecutivo federal en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Los actos a que se refiere este articulo solo podran realizarse con
fines médicos y cientificos y requeriran autorizacion de la
secretaria de salud.

[...]

CAPITULO VI
Substancias Psicotropicas

Articulo 245.- ... Articulo 245. En relacion con las medidas de control y vigilancia
que deberan adoptar las autoridades sanitarias, las substancias
psicotropicas se clasifican en cinco grupos:

Lyll... [...]

I11.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un
problema para la salud publica, y que son:

BENZODIAZEPINAS:
ACIDO BARBITURICO a TEMAZEPAM. ...

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean 0 contengan en
No tiene correlativo concentraciones mayores al 1%, los siguientes isomeros: A6a
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(10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes
estereoquimicas.

TETRAZEPAM a ZOPICLONA. ...

ANFEPRAMONA. A TRIHEXIFENIDILO. ...

IV.alV....
[...]

Articulo 247 .- ... Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma, prescripcién médica, suministro,
empleo, uso, consumo, y en general, todo acto relacionado con
substancias psicotrdpicas o cualquier producto que los contenga,
queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado
con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

I11. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridadj I1l. La Ley General para la Regulacién, Control y
General; Aprovechamiento de la Cannabis y sus derivados y las
disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;
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IV.al VL. ...

Articulo 478.- EI Ministerio Publico no ejercera accion penal
por el delito previsto en el articulo anterior, en contra de quien
sea farmacodependiente o consumidor y posea alguno de los
narcéticos sefialados en la tabla, en igual o inferior cantidad a la
prevista en la misma, para su estricto consumo personal y fuera
de los lugares sefialados en la fraccion 11 del articulo 475 de esta
Ley. La autoridad ministerial informara al consumidor la
ubicacion de las instituciones o centros para el tratamiento
médico o de orientacion para la prevencion de la
farmacodependencia.

Articulo 479.- ...

CAPITULO VII
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo

Articulo 478.- No se considerard delito la posesion de los
narcéticos sefialados en la tabla, en igual o inferior cantidad a
la prevista en la misma, para su estricto consumo personal, sin
que implique la posibilidad de la transmision de dichas
sustancias a terceros.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el
narcotico esta destinado para su estricto e inmediato consumo
personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones no exceda de las previstas en el
listado siguiente:
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Tabla de Orientacion de

Tabla de Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato Dosis Maximas de
Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio T Consumo Personal e

S - S0 : Inmediato
Cannabis Sativa, Indica o Mariguana Sgr. :
:ocama [500 mg. Dosis

Lisergida (LSD) 0.015 mg. maxima
MDA - e Lizlit:istdci?)iur:so no mayor a . de
Metilendioxianfetamina 40 mg. 200 mg. Narcotico consumo
MDMA, dI-34-metilendioxi-n- Una unidad con peso no mayor a
dimetilfeniletilamina 40 mg. 200 mg. 5 personal
’ Una unidad con peso no mayor a e
Metanfetamina 40 mg. 2 .

200 mg. inmediato

Opio 2qr.

Diacetilmorfina | 50 mg.
0 Heroina
annabis
Sativa o sus
subespecies
en estado de
flor vegetal

) TRANSITORIOS
UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

CODIGO PENAL FEDERAL ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 194 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL
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Articulo 194.- ....

l.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de los narcoticos sefialados en el
articulo anterior, sin la autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud;

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS.

TITULO SEPTIMO
Delitos Contra la Salud

CAPITULO I
De la produccion, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos
en materia de narcoticos

Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco afios y
de cien hasta quinientos dias multa al que:

I.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el
articulo anterior, sin la autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud y la Ley General para la
Regulacion, Control Y Aprovechamiento de la Cannabis y sus
Derivados;

[...]

) TRANSITORIOS
UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 2° de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar
como sigue:
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Articulo 20.- ...

I ...

A).alal)....

No tiene correlativo
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS

TITULO I

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a
continuacidn se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los
siguientes bienes:

[...]

K) Productos que contengan tetrahidrocannabinol, excepto
por aquellos que sean considerados medicamentos que
cuenten con registro ante la Comision Federal de Prevencion
Contra Riesgos Sanitarios:

1. Con un porcentaje de entre 0.6 y

10
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TRANSITORIOS.
PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La enajenacion o, en su caso, importacion de
productos que contengan tetrahidrocannabinol causaran Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios durante el ejercicio fiscal
en el que entre en vigor el presente Decreto.

MISG
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