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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2452-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Organica del Congreso General de

1. Nombre de la Iniciativa. los Estados Unidos Mexicanos, y Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.
I 3. z\ln(;(r:ri]gtri\e/ade quien presenta la Dips. Laura Imelda Pérez Segura y Alfonso Ramirez Cuéllar. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de pre’sentacmn ante el 24 de octubre de 2019.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

15 de octubre de 2019.

7. Turno a Comision. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, Presupuesto y Cuenta Publica.

I1.- SINOPSIS

Sustituir el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas por el Consejo Fiscal del Congreso de la Union, el cual analizara con plena
autonomia técnica la Politica Fiscal, de ingresos, de gasto y deuda y emitira recomendaciones para el Ejecutivo y Legislativo Federal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con los articulos 70 parrafo 2° y 74 fraccion 1V, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y riabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 49.
l.a2...

3. La Cémara contard también, en el d&mbito de la Secretaria
General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
con los centros de estudios de las finanzas publicas; de estudios
de derecho e investigaciones parlamentarias; de estudios sociales
y de opinién puablica; de estudios para el desarrollo rural
sustentable y la soberania alimentaria, y de estudios para el logro

TEXTO QUE SE PROPONE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
49, FRACCION 3, DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: Y SE ADICIONA UN ARTICULO 42 BIS, Y
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18, PARRAFO
TERCERO, 41, FRACCION 11I, INCISO D), 42 ULTIMO
PARRAFO, 106 PARRAFO TERCERO, Y 107 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

PRIMERO. Se reforma el articulo 49 fraccion 3 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Seccidn Segunda De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

ARTICULO 49.
1...
2. ...

3. La Cémara contard también, en el &mbito de la Secretaria
General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
con los Centros de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias; de Estudios Sociales y de Opinion Publica; de
Estudios para el Desarrollo Rural sustentable y la Soberania
Alimentaria, y de Estudios para el Logro de la Igualdad de
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de la igualdad de género.

4. ...
24-05-2018

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacién de gasto
del proyecto de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al
elaborar los dictdmenes respectivos, realizaran una valoracion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el
apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria
sobre el proyecto de dictamen correspondiente.

Articulo 41.- ...

l.all. ...

Género.

4. ..

SEGUNDO. Se adiciona un articulo 42 bis, y se REFORMAN los
articulos 18, péarrafo tercero, 41, fraccion Ill, inciso d), 42 Gltimo
parrafo, 106, parrafo tercero, y 107, segundo parrafo, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 18. ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al
elaborar los dictdmenes respectivos, realizaran una valoracion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el
apoyo del Consejo Fiscal del Congreso de la Union, y podran
solicitar opinidén a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendré:

l.alll. ...




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

d) La demas informacion que contribuya a la comprension de los
proyectos a que se refiere este articulo asi como la que solicite la
Céamara de Diputados a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y, en su caso, el Centro de Estudios de las
Finanzas Puablicas.

CAPITULO I
De la Aprobacién y los mecanismos de comunicacion y
coordinacion entre Poderes

Articulo 42.- ...

l.alX. ...

En este proceso, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados apoyara técnicamente las funciones
de la misma, en materia tanto de la elaboracion y aprobacion de la
Ley de Ingresos como del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

I11. Los anexos informativos, los cuales contendran:

a) ...

d) La demaés informacion que contribuya a la comprensién de los
proyectos a que se refiere este articulo, asi como la que solicite la
Cémara de Diputados a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y, en su caso, el Consejo Fiscal del Congreso de
la Union.

CAPITULO 1l De la aprobacion y los mecanismos de
comunicacion y coordinacion entre Poderes

Articulo 42. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:

l.alX. ..

Para lo relativo a este capitulo, el Consejo Fiscal del Congreso
de la Unién coadyuvara técnicamente con las funciones de
ambas camaras, en materia tanto de la elaboracion, aprobacion y
seguimiento de la Ley de Ingresos como del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como de los documentos e
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No tiene correlativo

Articulo 106.- Los ejecutores de gasto, en el manejo de los
recursos publicos federales, deberan observar las disposiciones
establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Los ejecutores de gasto deberan remitir al Congreso de la Unidn
la informacidn que éste les solicite en relacion con sus respectivos
presupuestos, en los términos de las disposiciones generales
aplicables. Dicha solicitud se realizara por los ¢rganos de
gobierno de las Camaras o por las Comisiones competentes, asi
como el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados.

informes que se refiere esta Ley.

Articulo 42 bis.- EI Consejo Fiscal del Congreso de la Unidn a
que se refiere el apartado A del articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, analizara con plena
autonomia técnica y lo referente a la Politica Fiscal, de
ingresos, de gasto y deuda. Dicho Consejo emitira
recomendaciones para el Ejecutivo y Legislativo Federal
conforme lo disponga su Ley reglamentaria.

TITULO SEXTODe la Informacion, Transparencia y Evaluacion

CAPITULO IDe la Informacion y Transparencia

Articulo 106. ...

Los ejecutores de gasto deberan remitir al Congreso de la Union
la informacién que éste les solicite en relacion con sus respectivos
presupuestos, en los términos de las disposiciones generales
aplicables. Dicha solicitud se realizara por los oOrganos de
gobierno de las Camaras o por las Comisiones competentes, asi
como el Consejo Fiscal del Congreso de la Union.
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Articulo 107.- ...

La Secretaria presentara al Congreso de la Unién los datos
estadisticos y la informacion que tenga disponibles, incluyendo
los rubros de informacidn a que se refiere la fraccién anterior, que
puedan contribuir a una mejor comprensién de la evolucion de la
recaudacion, el endeudamiento, y del gasto publico, que los
legisladores soliciten por conducto de las Comisiones
competentes, asi como la que le solicite el Centro de Estudios de
las Finanzas Pudblicas. La Secretaria proporcionard dicha
informacion en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a partir de
la solicitud.
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Articulo 107. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
entregard al Congreso de la Union informacién mensual y
trimestral en los siguientes términos:

l.all. ..

La Secretaria presentard al Congreso de la Union los datos
estadisticos y la informacion que tenga disponibles, incluyendo
los rubros de informacién a que se refiere la fraccion anterior, que
puedan contribuir a una mejor comprension de la evolucion de la
recaudacion, el endeudamiento, y del gasto publico, que los
legisladores soliciten por conducto de las Comisiones
competentes, asi como la que le solicite el Consejo Fiscal del
Congreso de la Union. La Secretaria proporcionard dicha
informacion en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a partir de
la solicitud.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todos los recursos humanos, materiales y patrimoniales
en general del Centro de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados y de las areas correspondientes de la Cémara de
Senadores pasaran a formar parte del Consejo Fiscal del Congreso
de la Union.

Los servidores publicos del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas no seran afectados en forma alguna en sus derechos
laborales con motivo de la entrada en vigor de este Decreto y de
las leyes que en consecuencia se emitan.

Tercero. ElI Congreso de la Unién deberd realizar las
adecuaciones legales pertinentes para el cumplimiento de lo
previsto en el presente decreto.

BMP



