DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. No. Expediente: 2378-1P02-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

1. Nombre de la Iniciativa. Proteccion al Ambiente.

2. Tema de la Iniciativa. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
3. Nombre de quien presenta la | Dips. Brasil Alberto Acosta Pefia, Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran y Lenin Nelson
Iniciativa. Campos Cérdova.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 30 de octubre de 2019.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 10 de octubre de 2019,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales.

11.- SINOPSIS.

Crear el Programa Nacional de Conservacion de Suelos y Agua Regular, para integrar los planes, programas y estrategias que definen
el uso y aprovechamiento del recurso suelo, sus estrategias de preservacion y restauracion y las directrices de las politicas publicas
para lograr un desarrollo sustentable.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa de fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXIX-G del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar,
respecto al orden de las fracciones del articulo 3° en el proyecto de decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE. TEXTO QUE SE PROPONE.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA J INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
PROTECCION AL AMBIENTE. QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE.

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para
guedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- ... Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. al XXVLI. ... I.a XXVI. ...

XVII. Programa Nacional de Conservacion de Suelos:
Documento rector que integra los planes, programas y

No tiene correlativo estrategias que definen el uso y aprovechamiento del recurso
suelo, asi como, sus estrategias de preservacion y restauracion,
establece las directrices de las politicas publicas para lograr
un desarrollo sustentable del territorio a considerar.

XXVII. al XXXIX. ...
ARTICULO 50.- ... Articulo 5. Son facultades de la federacion:

I. al XXI. ... I.a XXI. ...
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No tiene correlativo

XXII.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales
atribuyan a la Federacion.

ARTICULO 78.- En aquellas areas que presenten procesos de
degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgicos,
la Secretaria debera formular y ejecutar programas de restauracion
ecologica, con el proposito de que se lleven a cabo las acciones
necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los
procesos naturales que en ella se desarrollaban.

En la formulacion, ejecucién y sequimiento de dichos programas,

XXII. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la
proteccion, preservacion y recuperacion de los suelos, asi
como, la formulacion de programas y proyectos para mitigar
los efectos de degradacion y los impactos del cambio climatico.

XXIII. Las demas que esta ley u otras disposiciones legales
atribuyan a la federacion.

Articulo 78.En aquellas &reas que presenten procesos de
degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgicos,
la secretaria debera formular y ejecutar programas de restauracion
ecologica, con el proposito de que se lleven a cabo las acciones
necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los
procesos naturales que en ella se desarrollaban, En la formulacion,
ejecucion y sequimiento de dichos programas, la secretaria debera

promover la participacion de los propietarios, poseedores,

la Secretaria deberd promover la participacién de los propietarios,

organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas,

poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos

gobiernos locales, y demas personas interesadas.

indigenas, gobiernos locales, y demas personas interesadas.

No tiene correlativo

Estos programas se contendran en el Programa Nacional de
Conservacion de Suelos a que se refiere el articulo 104 de esta
ley, para monitorear su avance y la participacion de los
propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o
privadas, comunidades indigenas, gobiernos locales, y demas
personas interesadas.
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ARTICULO 104.- La Secretaria promovera ante la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
las demas dependencias y entidades competentes, la introduccion
y generalizacion de précticas de proteccion y restauracion de los
suelos en las actividades agropecuarias, asi como la realizacién
de estudios de impacto ambiental que deben realizar previo al
otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del
suelo, cuando existan elementos que permitan prever grave
deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico de la
zona.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 104. La secretaria promoverd ante la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Ruraly las deméas dependencias y
entidades competentes, la introduccion y generalizacion de
practicas de proteccion y restauracion en todos los sistemas de
uso del suelo; asi como la realizacion de estudios de impacto
ambiental que deben realizar previo al otorgamiento de
autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando
existan elementos que permitan prever grave deterioro de los
suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.

La secretaria y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural realizaran anualmente un Programa Nacional de
Conservacion de Suelos.

Capitulo 11 Bis
Del Programa Nacional de Conservacion de Suelos

Articulo 104 Bis. La Secretaria y la Secretaria de Agricultura

y Desarrollo Rural, en coordinacion con las demas
dependencias de la Administracion Publica y entidades
competentes presentardn anualmente el Programa Nacional
de Conservacion de Suelos, considerando la degradacion de la
tierra a nivel mesor-region (Noroeste, Noreste, Centro-
Occidente, Centro-pais y Sureste), de entidades federativas y
municipios, que incluira las medidas preventivas y correctivas
para la rehabilitacidn y restauracion de los suelos.
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No tiene correlativo 104 Bis 1. El programa debera contener:

I. Programacion de la actualizacion del diagnéstico ambiental,
a nivel municipal por uso del suelo.

Il. Dar preferencia a las précticas vegetativas de conservacion
y rehabilitacion de suelos con procesos de degradacion y
Areas Naturales Protegidas, con el fin de mantener la
resiliencia de los ecosistemas.

I11. Rescatara el conocimiento autdctono y combinarlo con el
conocimiento moderno para disponer de un inventario de
ecotecnias que mejoren la calidad de vida de la poblacién y al
mismo tiempo promuevan la conservacion de recursos
naturales.

IV. Establecera las politicas publicas que promuevan la
importancia de la conservacion y restauracion de los suelos
con programas educativos en escuelas, comunidades y medios
de comunicacion.

V. Las estrategias y acciones del programa deberan contener
innovaciones tecnoldgicas enfocadas al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

No tiene correlativo 104 Bis 2. La Federacion podra y procurara celebrar
convenios de colaboracion técnica y cientifica con instituciones
educativas y de investigacion, nacional e internacionales.
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No tiene correlativo 104 Bis 3. La secretaria y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de sus comisiones y otras entidades,
estableceran cuerpos directivos en las cinco mesorregiones con

el objeto de articular, integrar, coordinar y evaluar las
acciones relativas a la conservacion y el manejo sustentable
del suelo y agua.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las secretarias tendran 90 dias una vez aprobado el
plan para establecer las oficinas o centros directivos que
correspondan para el cumplimiento de la presente ley.

MISG



