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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2371-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley Federal
| 1. Nombre de la Iniciativa. de Telecomunicaciones y Radiodifusion y de Ley General de Instituciones y Procedimientosl
Electorales.
2. Tema de la Iniciativa. Salud.
3. Nombre de quien presenta la

Iniciativa, Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de presentacién ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

29 de octubre de 2019

08 de octubre de 2019.

7. Turno a Comision. Salud, con opinién de Radio y Television.

I1.- SINOPSIS

Elaborar, promover y difundir contenido para el fomento a la cultura de la donacién de 6rganos y tejidos. Incluir en la Credencial de
Elector la voluntad de ser o no, donador de érganos y tejidos y hacer constar el mérito y altruismo del donador y de su familia,
mediante la expedicidn del testimonio correspondiente que los reconozca como benefactores de la sociedad.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 4°, parrafo cuarto, por lo que hace a la
Ley General de Salud, se sustenta en la fraccién XVII del articulo 73 por lo que hace a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacién con el articulo 41, por lo que hace a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a las reglas de técnica legislativa, y de acuerdo con el articulo de instruccién, suprimir las referencias a articulos
gue no presentan modificacion alguna.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 322, 324, 329 y 329 Bis de la Ley
General de Salud; se reforman los articulos 219 y 251 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; se
reforma y adiciona el articulo 156 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Primero. Por el que se reforman los articulos 322,
324, 329 y se adiciona un parrafo tercero al articulo 329 Bis de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 322.- ... Articulo 322. La donacién expresa podra constar por escrito y ser

amplia cuando se refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando sélo se otorgue respecto de determinados
componentes.

En la donacion expresa podra sefialarse que ésta se hace a favor
de determinadas personas o instituciones. También podra
expresar el donante las circunstancias de modo, lugar y tiempo y
cualquier otra que condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar el consentimiento a
que se refieren los parrafos anteriores, cuando el donante no
pueda manifestar su voluntad al respecto.
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La donacion expresa, cuando corresponda a mayores de edad con
capacidad juridica, no podré ser revocada por terceros, pero el
donante podréa revocar su consentimiento en cualquier momento,
sin responsabilidad de su parte.

Articulo 324.- ...

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podréa ser
privado o publico, y debera estar firmado por éste, o bien, la
negativa expresa podrd constar en alguno de los documentos

La donacion expresa, cuando corresponda a mayores de edad con
capacidad juridica, no podra en ningin momento ser revocada
por terceros, y se debera respetar en todo caso su decision, pero
el donante podra revocar su consentimiento en cualquier
momento, sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la donacion se rija por los
principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y factibilidad,
condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para
tales efectos por el comité interno respectivo. En el caso de
sangre, componentes sanguineos y células troncales se estard a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al efecto emita la
Secretaria de Salud.

Articulo 323. ...

Articulo 324. Habra consentimiento tacito del donante cuando no
haya manifestado su negativa a que su cuerpo 0 componentes
sean utilizados para trasplantes, siempre y cuando se obtenga
también el consentimiento de cualquiera de las siguientes
personas que se encuentren presentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes,
los hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se encontrara
presente mas de una de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podra ser
privado o puablico, y debera estar firmado por éste, ante la
presencia de dos testigos o bien, la negativa expresa podra
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publicos que para este propdsito determine la Secretaria de Salud
en coordinacion con otras autoridades competentes.

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los centros
estatales de trasplantes, en el ambito de sus respectivas
competencias, haran constar el mérito y altruismo del donador y
de su familia.

De igual forma el Centro Nacional de Trasplantes se encargara de
definir el formato del documento oficial mediante el cual se
manifieste el consentimiento expreso de todas aquellas personas
cuya voluntad sea donar sus érganos, después de su muerte para
gue éstos sean utilizados en trasplantes.

constar en alguno de los documentos publicos que para este
proposito determine la Secretaria de Salud en coordinacion con
otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para
obtener dicho consentimiento.

Articulo 325. ...
Articulo 326. ...
Articulo 327. ...
Articulo 328. ...

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los centros
estatales de trasplantes, haran constar el mérito y altruismo del
donador y de su familia, mediante la expedicion del
testimonio correspondiente que los reconozca como
benefactores de la sociedad.

De igual forma el Centro Nacional de Trasplantes se encargara de
definir el formato del documento oficial mediante el cual se
manifieste el consentimiento expreso de todas aquellas personas
cuya voluntad sea donar sus érganos, después de su muerte para
que éstos sean utilizados en trasplantes, asi como de
implementar el mecanismo que permita a las instituciones
que cuentan con licencia para poder realizar trasplantes, la
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verificacion en el sistema oficial de las personas que han
manifestado su voluntad de ser disponentes.

Con base en el formato sefialado en el parrafo anterior, el Centro
Nacional de Trasplantes y los centros estatales de trasplantes, en
el ambito de sus respectivas competencias, expediran el
documento oficial a las personas que lo soliciten.

Articulo 329 Bis. ... Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentara
la cultura de la donacién para fines de trasplantes, en
coordinacion con los centros estatales de trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las

entidades federativas, en el éambito de sus respectivas
competencias determinar los mecanismos para impulsar el
fomento a la cultura de la donacion al momento de la realizacion
de tramites publicos o la obtencion de documentos oficiales.

El Centro Nacional de Trasplantes, los centros estatales de
trasplantes, en coordinacion con la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Gobernacion, en el ambito de sus respectivas

No tiene correlativo competencias, deberan determinar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacion de 6rganos y
tejidos conforme a lo establecido en el articulo 219, fraccion
V1 y el articulo 251, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y Articulo Segundo. Por el que se adiciona una fraccion VI al
RADIODIFUSION articulo 219, recorriéndose el subsecuente y se reformael
articulo 251 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 219. ... Articulo 219. Corresponde a la Secretaria de Salud:

l.LaV.... I. Autorizar la transmision de publicidad relativa al ejercicio de
la medicina y sus actividades conexas;

Il. En los términos establecidos en las disposiciones que en
materia de estrategia digital emita el Ejecutivo federal, promover,
en coordinacion con la secretaria, el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el sector salud,;

I11. Autorizar la publicidad de suplementos alimenticios,
productos biotecnolégicos, bebidas alcohdlicas, medicamentos,
remedios herbolarios, equipos médicos, prétesis, oOrtesis, ayudas
funcionales, agentes de diagnostico, insumos de uso
odontolégico, materiales quirargicos, plaguicidas, nutrientes
vegetales y sustancias toxicas o peligrosas y demas que se
determinen en la legislacion aplicable. La Secretaria de Salud
podra emitir las disposiciones generales aplicables a la publicidad
de los productos sefialados en este articulo, sin perjuicio de las
atribuciones que en materia de contenidos correspondan a la
Secretaria de Gobernacion;

IV. Establecer las normas en materia de salud para la
programacion destinada al publico infantil;
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No tiene correlativo

VI. ...

Articulo 251. Los concesionarios de uso comercial, publico y
social que presten el servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada estacion y por cada canal
de programacion, con una duracion de hasta treinta minutos
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de interés social. Los tiempos de transmision seran
administrados por la Secretaria de Gobernacion, la que oira
previamente al concesionario y de acuerdo con ellos fijara los
horarios a lo largo de sus horas de transmision.

V. Con base en los resultados de la supervision realizada por el
Instituto, imponer las sanciones por el incumplimiento de las
normas que regulen la programacion y la publicidad pautada
dirigida a la poblacidn infantil en materia de salud,

V1. Elaborar, promover y difundir contenido para el fomento
a la cultura de la donacién de érganos y tejidos, y

VII. Las demés que le confieran esta Ley y otras disposiciones
legales.

Articulo 251. Los concesionarios de uso comercial, publico y
social que presten el servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada estacion y por cada canal
de programacion, con una duracion de hasta treinta minutos
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales, de saludy de interés social. Los tiempos de
transmision  seran administrados por la Secretaria de
Gobernacion, la que oira previamente al concesionario y de
acuerdo con ellos fijara los horarios a lo largo de sus horas de
transmision.

El Ejecutivo federal sefialard las dependencias que deberéan
proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las
emisiones seran coordinadas por la Secretaria de Gobernacion.

Los concesionarios de uso social estaran exentos del impuesto
establecido en la Ley del impuesto sobre servicios expresamente
declarados de interés pablico por ley, en los que intervengan
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empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la

nacioén.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo 156.

a)ai) ...

Articulo Tercero. Por el que se adiciona el inciso j) y el numeral
6 al articulo 156 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 156.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los
siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al
domicilio. En caso de los ciudadanos residentes en el extranjero,
el pais en el que residen y la entidad federativa de su lugar de
nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han
vivido en territorio nacional, deberan acreditar la entidad
federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccidn, en
definitiva;

b) Seccidn electoral en donde debera votar el ciudadano. En el
caso de los ciudadanos residentes en el extranjero no sera
necesario incluir este requisito;

c¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;
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e) Sexo;
f) Edad y afio de registro;
g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro,

i) Clave Unica del Registro de Poblacion, y

j) Donador voluntario de 6rganos y tejidos

2. Ademas tendré:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
b) Firma impresa del secretario ejecutivo del instituto;

c) Afio de emision;

d) Afo en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el
extranjero, la leyenda “Para Votar desde el Extranjero”.

3.

10
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4. Con relacion a su domicilio, los ciudadanos podran optar entre
solicitar que aparezca visible en el formato de su credencial para
votar 0 de manera oculta, conforme a los mecanismos que
determine el Consejo General.

5. ..
No tiene correlativo 6. Con relacion a ser donador voluntario de érganos y tejidos,
se incluira la leyenda “Donador voluntario de drganos y

tejidos” por lo que los ciudadanos podran optar por aceptar
0 negar ser donadores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

CETC

11



