DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. No. Expediente: 2133-1P02-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de

fortalecimiento de la donacion de 6rganos, tejidos y células con fines de trasplante.

2. Tema de la Iniciativa. Salud.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 16 de octubre de 2019.
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac!on en la 24 de septiembre de 2019,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Salud.

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

11.- SINOPSIS.

Promover y fomentar la cultura a la donacion, procuracion y trasplante de érganos, tejidos y células, asi como la integracion del monto
de los recursos necesarios para su instrumentacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa de fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 4°, parrafo 4°, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemética desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE. TEXTO QUE SE PROPONE.

LEY GENERAL DE SALUD INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DEL FORTALECIMIENTO DE LA DONACION
DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS CON FINES DE
TRASPLANTE.

Unico. Se adicionan las fracciones | Bis y VI, ademés se reforman
las fracciones 111 y V del articulo 313; se reforman el primer y
segundo pérrafos y se adiciona un tercer parrafo al articulo 314
Bis 1; se adiciona un segundo pérrafo al articulo 314 Bis 2; se
adicionan los articulos 319 Bis y 319 Bis 1; se reforma el primer y

segundo parrafo del articulo 229 Bis; se adiciona el articulo 329
Bis 1 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 350 Bis 1, todos
de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 313. ... Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

I ... I ...

I. Bis. La promocion y el fomento de la cultura a la donacion,
No tiene correlativo asi como la procuracion y trasplante de organos, tejidos y
células en los términos de esta ley;
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I11. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de
donacion, procuracién y trasplantes de érganos, tejidos y células,
para lo cual se apoyara en el Centro Nacional de Trasplantes, y en
el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea;

IV....

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacién con las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud y con los gobiernos de las
entidades federativas, camparfias permanentes de concientizacion
sobre la importancia de la donacion de 6rganos, tejidos y células
para fines de trasplantes, asi como de sangre y sus componentes
para efectos de transfusiones y otros usos terapéuticos.

No tiene correlativo

Articulo 314 Bis 1.- El Subsistema Nacional de Donacion y
Trasplantes esta constituido por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, tanto federal como de las entidades
federativas, el Centro Nacional de Trasplantes, los Centros
Estatales de Trasplantes y el del Distrito Federal y las personas
fisicas o morales de los sectores publico, social y privado que
presten servicios de salud o se dediquen a actividades

I11. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de
promocion y fomento a la donacidn, asi como la procuracion y
trasplantes de oOrganos, tejidos y células, para lo cual se apoyara
en el Centro Nacional de Trasplantes, y en el Centro Nacional de
la Transfusion Sanguinea;

V...

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacién con las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud, con los gobiernos de las
entidades federativas y con la colaboracién de los sectores social
y privado, campafias permanentes de informacién, promocion,
fomento y concientizacion sobre la importancia de la donacién de
organos, tejidos y células para fines de trasplantes, asi como de
sangre y sus componentes para efectos de transfusiones y otros
usos terapéuticos.

V1. Establecer convenios con las autoridades que corresponda,
a fin de que los tramites que involucren el proceso de
donacion y procuracion de érganos y tejidos con fines de
trasplante, sean considerados prioritarios y de resolucion
expedita.

Articulo 314 Bis 1.- El Subsistema Nacional de Donacion y
Trasplantes esta constituido por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, tanto federal como de las entidades
federativas, las instituciones de seguridad social, el Centro
Nacional de Trasplantes, los Centros Estatales de Trasplantes y de
la Ciudad de México y las personas fisicas o morales de los
sectores publico, social y privado que presten servicios de salud o




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

relacionadas con los trasplantes o la donacion de 6rganos, tejidos
y células, asi como por los programas y los mecanismos de
vinculacion, coordinacion y colaboracion de acciones que se
establezcan entre éstas.

La politica en materia de donacion y trasplantes deberd guiarse
por la transparencia, la equidad y la eficiencia, debiendo
protegerse los datos personales en términos de las disposiciones
aplicables.

No tiene correlativo

Articulo 314 Bis 2.- EI Centro Nacional de Trasplantes tendra a
su cargo la coordinacion del Subsistema Nacional de Donacion y
Trasplantes cuyas funciones se estableceran en la reglamentacion
respectiva.

No tiene correlativo

se dediquen a actividades relacionadas con los trasplantes o la
donacion de organos, tejidos y células, asi como por los
programas y los mecanismos de vinculacion, coordinacion y
colaboracion de acciones que se establezcan entre éstas.

La politica en materia de donacién y trasplantes debera guiarse
por la transparencia, la equidad y la eficiencia, debiendo
protegerse los datos personales y los derechos humanos en
términos de las disposiciones aplicables. Ademas, considerar los
principios de voluntad, autonomia, respeto a la dignidad
humana, beneficencia, factibilidad e integridad.

La donacion de organos, tejidos y células con fines de
trasplante, tiene caracter solidario, voluntario, altruista,
ademas de confidencialidad y privacidad.

Articulo 314 Bis 2.- El Centro Nacional de Trasplantes tendra a
su cargo la coordinacion del Subsistema Nacional de Donacion y
Trasplantes cuyas funciones se estableceran en la reglamentacién
respectiva.

Ademas, tendra a su cargo el Programa Nacional de Donacion
de érganos y tejidos con fines de trasplante.

Articulo 319 Bis. EI Centro Nacional de Trasplantes, disefiara
e implementara el Programa Nacional de Donacion de
organos y tejidos con fines de trasplante.

Ademas, el Centro Nacional de Trasplantes establecera los
procesos de vigilancia y seguridad para que la manifestacion
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de la voluntad de las personas de donar sus 6rganos con fines
de trasplante, se realice con estricto apego a los principios
establecidos en el articulo 314 Bis 1; para lo cual se debe
proporcionar al donante potencial, o sus familiares,
informacion clara, entendible y adecuada sobre el proceso de
donacion.

Articulo 319 Bis 1 .- ElI Programa Nacional de Donacion de
organos y tejidos con fines de trasplante, el cual debera
considerar, entre otras, las siguientes acciones:

I. Establecer la realizacion de campafias permanentes de
informacién, promocién, fomento y concientizacion sobre la
importancia de la donacion de érganos y tejidos con fines de
No tiene correlativo trasplante; asi como, sobre los diversos procesos que se

generan, estableciendo la diferencia entre la donacion entre
vivos y donacién cadavérica, entre otros;

I1. Difundir los mecanismos que permitan a las personas, o0 en
su caso sus familiares, manifestar la voluntad de donar sus
organos con fines de trasplante, que garanticen certeza y
seguridad juridica en su cumplimiento;

I1l. Promover y establecer los mecanismos accesibles que
permitan a toda persona mayor de edad, acreditar su deseo de
convertirse, después de su muerte, en donador de 6rganos y
tejidos con fines de trasplante;

IV. Disefiar y ejecutar las estrategias que permitan informar a
la poblacion en general y a grupos especificos de poblacion, la
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importancia de la donacion de 6rganos, tejidos y células con
fines de trasplante;

V. Establecer los mecanismos que permitan garantizar la
infraestructura, equipamiento e insumos para la salud
necesarios para que, en todo hospital, se pueda realizar el
proceso de donacion y procuracién de érganos y tejidos con
fines de trasplante;

VI. Garantizar la disponibilidad de personal de salud con
No tiene correlativo capacidad resolutiva para atender los procesos de donacion y
procuracion de érganos y tejidos con fines de trasplante;

VII. Establecer acuerdos de colaboracién con organismos
publicos, sociales y privados a efecto de promover acciones
especificas de donacion de o6rganos y tejidos con fines de
trasplante;

VIIl. Fomentar la participacion de los sectores social y
privado en la promocion de la donacién de érganos, tejidos y
células con fines de trasplante;

IX. Promover la formacién, capacitacion y certificacion
correspondiente, para el personal de salud que acomparie,
informe y explique al donador potencial o a su familia los
diversos procesos a efecto de obtener su consentimiento para
la donacion;

X. Promover la utilizacion de tecnologias de informacién y
comunicacion como apoyo para generar y fortalecer una
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cultura para la donacion altruista de 6rganos, tejidos y células
con fines de trasplante;

XI. Realizar los acuerdos necesarios para garantizar los
apoyos logisticos y operativos que permitan el traslado agil,
oportuno y seguro de dérganos, tejidos y células con fines de
trasplante, a lo largo del territorio nacional;

XII. Establecer los mecanismos de acceso a la informacion y
rendicion de cuentas que garanticen la transparencia de las
acciones del Programa de Nacional de Donacion, y

XIIl. Establecer los mecanismos de coordinacion entre las
No tiene correlativo autoridades de los ambitos de gobierno; asi como los
mecanismos de colaboracion de los sectores social y privado

gue permitan alcanzar los objetivos del Programa;

XIV. Promover la discusion del tema de la donacion de
organos en el nucleo familiar que permita conocer los deseos
de sus integrantes al respecto y facilitar el conocimiento de la
legislacion mexicana sobre el tema de la donacion de 6rganos;

XV. Fomentar la realizacion de investigacion cientificas sobre
trasplante de 6rganos, que genere evidencia cientifica sobre
dicho proceso, y

XVI. Las demas que sean necesarias para promover una
cultura eficaz de donacion de 6rganos.
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No tiene correlativo

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentaré la
cultura de la donacion para fines de trasplantes, en coordinacién
con los centros estatales de trasplantes

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas

competencias determinar los mecanismos para impulsar el
fomento a la cultura de la donacion al momento de la realizacion
de tramites publicos o la obtencién de documentos oficiales.

No tiene correlativo

El Centro Nacional de Trasplantes a traves de la Secretaria
integrard en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ejercicio correspondiente, el monto de los recursos necesarios
para la instrumentacion del Programa. Asimismo, la Camara
de Diputados aprobara los recursos necesarios para la
instrumentacion del Programa.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentarad y
promovera la cultura de la donacién de Organos, tejidos y
células, para fines de trasplantes, en coordinacion con los centros
estatales de trasplantes y con la participacion de los sectores
social y privado.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, impulsar el fomento a la cultura de la donacion al
momento de la realizacion de tramites publicos o la obtencién de
documentos oficiales, de acuerdo con las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 329 Bis 1. El Centro Nacional de Trasplantes emitira
las normas y lineamientos para la promocion y fomento a la
donacidn de dérganos, tejidos y células. Asimismo, establecera
los mecanismos de coordinacion necesarios para vincular la
donacion con los procesos de procuracion, preservacion,
disposicion y trasplante de 6rganos y tejidos.

Las autoridades de los tres ambitos de gobierno otorgaran
todas las facilidades, dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, para la realizacion de la donacion de 6rganos y
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tejidos con fines de trasplante.
Articulo 350 bis 1.- ... Articulo 350 Bis 1 .- ...

En el caso del traslado de cadaveres entre entidades federativas se
requerird dar aviso a la autoridad sanitaria competente del lugar
en donde se haya expedido el certificado de defuncion.

En el caso de traslado entre entidades federativas de

No tiene correlativo cadaveres con declaratoria de muerte cerebral, cuyo objeto
sea la donacion de 6rganos y tejidos con fines de trasplante,
este podré realizarse con las medidas de soporte necesarios y
con las facilidades necesarias para que se realice de manera
oportuna.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera realizar la adecuacion a
los reglamentos y normas correspondientes, dentro de los 180 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud promovera el fortalecimiento de
la formacion y actualizacion del personal de salud, mediante
programas de formacion especializada en materia de donacion y
trasplante de 6rganos, tejidos y células.
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