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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2122-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,

1. Nombre de la Iniciativa. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2. Tema de la Iniciativa. Funcion Pablica.
3. No.”?b'fe de quien presenta la Dip. Juan Carlos Villarreal Salazar.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | MC.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

24 de octubre de 20109.

19 de septiembre de 2019.

7. Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcion.

I1.- SINOPSIS

Establecer la posibilidad de contratacion mediante invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando se trate
de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, o en general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacion de pago para las dependencias y entidades. Establecer el seguimiento estricto del titular del ente pablico
contratante.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la siguiente fraccion XXXI, del articulo 73, en relacion con el articulo 134, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos parrafos, apartados, fracciones e incisos que componen los
preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o
decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rubrica del
iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 1. ...

Lyll. ...

I11. La Procuraduria General de la Republica;

IV.y V. ...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se reforman las fracciones Il y VI y se deroga el
antepenultimo parrafo de articulo 1; y se adiciona la fraccién XIV
Bis al articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y
Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza que realicen

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;
I1. Las secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
federal,

I11. La Fiscalia General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal
0 una entidad paraestatal; y
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VI. Las entidades federativas, los municipios y los entesfi VI. Las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones
publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos § territoriales y los entes publicos de unas y otros, con cargo total
federales, conforme a los convenios que celebren con elf o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que
Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion |§ celebren con el Ejecutivo federal. No quedan comprendidos para
de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la}j la aplicacién de la presente ley los fondos previstos en el capitulo
Ley de Coordinacion Fiscal. V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia derivada de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten con un
régimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en
esta ley, sélo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen
y siempre que no se contrapongan con los mismos, sujetandose a
sus propios 6rganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las
empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias quedan excluidos de la aplicacion de este
ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por
los centros publicos de investigacion con los recursos
autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnologico previstos en la Ley de Ciencia y
Tecnologia se regiran conforme a las reglas de operacion de
dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas
materias expidan los 6rganos de gobierno de estos centros, asi
como a las disposiciones administrativas que, en su caso estime
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necesario expedir la Secretaria de la Funcion Publica o la
Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias,
administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar
al centro las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades,
o0 entre entidades, y los actos juridicos que se celebren entre
dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal
con alguna perteneciente a la administracion publica de una
entidad federativa, no estaran dentro del &mbito de aplicacion
de esta Ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este

ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a
entregar el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para
hacerlo por si misma y contrate un tercero para su realizacion.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las
entidades emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con
este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al
efecto emita la Secretaria de la Funcion Pudblica, las politicas,
bases y lineamientos para las materias a que se refiere este
articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos,
otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos,
gue evadan lo previsto en este ordenamiento.
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Articulo 41. ... Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrén contratar adquisiciones, arrendamientos
y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa, cuando

l.aXIV. ...

X1V Bis. Se trate de la contratacion de servicios referidos en
las fracciones VII1 y IX del articulo 3 de esta ley, y que sean
prestados por dependencias o entidades de la administracion

No tiene correlativo publica federal, O6rganos constitucionales auténomos o
dependencias o entidades de las entidades federativas,
siempre y cuando los mismos sean relativos a su mandato,
competencia u objeto de conformidad con la ley, estatuto u
estatutos sociales, seguin corresponda.

XV.a XX. ... XX. ...

La dictaminacion de la procedencia de la contratacion y de que | La dictaminacion de la procedencia de la contratacion y de que
ésta se ubica en alguno de los supuestos contenidos en lasjf ésta se ubica en alguno de los supuestos contenidos en las
fracciones I, 1V, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, XIl y XX fracciones I, IV, V, VI, VII, IX, primer parrafo, XI, XIl, XIV Bis
sera responsabilidad del area usuaria o requirente. y XX sera responsabilidad del area usuaria o requirente, y
seguimiento estricto del titular del ente publico contratante.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo, en un plazo no mayor de 45 dias, debera

realizar la modificacion del articulo 40. del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
relativo a la subcontratacion de servicios.




