DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1977-1P02-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y

del Codigo Fiscal de la Federacion.

2. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta PUblica y Responsabilidad Hacendaria.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Alfonso Ramirez Cuellar.

05 de septiembre de 2019.

05 de septiembre de 2019.

7. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

I1.- SINOPSIS

Incluir como actividad que causa IVA toda prestacion de servicios a través de una plataforma digital. Crear un mecanismo de
retencion, que recaiga en las personas fisicas 0 morales que reciban los servicios suministrados. Establecer que las instituciones
integrantes del sistema financiero sean las responsables solidarias de recaudar el impuesto y enterarlo al fisco federal.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en la fraccién VII del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste alin se encuentra en proceso de
aprobacion.

Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa
se formulard de manera genérica y referencial.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos parrafos, fracciones e incisos que componen los preceptos y
cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o
decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rubrica del
iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DECRETO

Primero. Se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 1, la fraccién
V al articulo 1-A, la fraccion VII y un altimo parrafo al articulo
14 fraccion VII, un parrafo segundo al articulo 16 recorriéndose
los subsecuentes, los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo
17 recorriéndose los subsecuentes, el parrafo segundo al articulo
18 recorriéndose los subsecuentes y se reforma el segundo y tercer
parrafos del articulo 1-A y la fraccién V del articulo 24, todos de
la Ley del Impuesto al VValor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo lo.- ... Articulo 1. Estadn obligadas al pago del impuesto al valor
agregado establecido en esta Ley, las personas fisicas y las
morales que en territorio nacional, realicen los actos o actividades
siguientes:

lLalVv....
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Los residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en territorio nacional que presten servicios
independientes a traves de una plataforma digital estaran

No tiene correlativo obligados, Unicamente, a aceptar la retencion a que se refiere
el articulo 17 de esta Ley o, en su caso, a pagar el impuesto que
les corresponda en los términos previstos en el articulo 18 de
la misma.

Articulo lo.-A.- ... Articulo 1-A. Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto
que se les traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno
de los siguientes supuestos:

l.alV...

V. Sean personas fisicas o morales que reciban servicios

No tiene correlativo prestados por personas residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais a través de una
plataforma digital.

No efectuaran la retencidon a que se refiere este articulo lasf No efectuaran la retencion a que se refiere este articulo las

personas fisicas o morales que estén obligadas al pago del jj personas fisicas o morales que estén obligadas al pago del

impuesto exclusivamente por la importacion de bienes. impuesto exclusivamente por la importacion de bienes, salvo en
los casos de servicios recibidos a través de una plataforma
digital.

Quienes efectlen la retencién a que se refiere este articulo j} Quienes efectien la retencién a que se refiere este articulo
sustituiran al enajenante, prestador de servicio u otorgante del j§ sustituiran al enajenante, prestador de servicio u otorgante del uso
uso o goce temporal de bienes en la obligacién de pago y entero j} o goce temporal de bienes en la obligacién de pago y entero del
del impuesto.
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impuesto, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 17
de esta ley.

Articulo 14.- ... Articulo 14. Para los efectos de esta ley se considera prestacion
de servicios independientes:

l.aVl. ... l.aVl. ..

VIl. Los que se proporcionen a través de una plataforma
digital.

No tiene correlativo Se considera plataforma digital cualquier tipo de programa
informatico, incluidos sitios de internet o aplicaciones, que
permitan el intercambio de informacién con el fin de ofrecer
un servicio o un bien.

Articulo 16.- ... Articulo 16. Para los efectos de esta ley, se entiende que se presta
el servicio en territorio nacional cuando en el mismo se lleva a
cabo, total o parcialmente, por un residente en el pais.

Tratandose de los servicios proporcionados a través de una
No tiene correlativo plataforma digital, se considera que el servicio se presta en

territorio nacional cuando sea aprovechado en el mismo, con

independencia de la residencia del prestador del servicio.
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Articulo 17.- ... Articulo 17. En la prestacion de servicios se tendra obligacion de
pagar el impuesto en el momento en el que se cobren
efectivamente las contraprestaciones y sobre el monto de cada una
de ellas, salvo tratdndose de los intereses a que se refiere el
articulo 18-A de esta Ley, en cuyo caso se deberd pagar el
impuesto conforme éstos se devenguen.

En el caso de los servicios proporcionados a través de una

plataforma digital, la retencion a que se refiere el articulo 1-
A, fraccidén V de esta Ley, se efectuara sobre el total de la
cantidad pagada por la persona fisica 0 moral que recibid
dicho servicio.

Las instituciones del sistema financiero a que se refiere el
articulo 7 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como las
personas fisicas 0 morales a través de las cuales se realice el

No tiene correlativo pago por anticipado para recibir los servicios previstos en el
parrafo anterior, sustituiran a los sujetos sefialados en el
articulo 1-A, fraccion V de esta Ley, en la obligacion de
realizar la retencion prevista en dicho articulo, en los términos
gue para tal efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria a través de reglas de caracter general.
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Cuando el prestador del servicio a que se refiere el articulo 1-
A, fraccion V de esta Ley, cumpla con lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 18 de la misma, no estara sujeto
a la retencion a que se refiere el parrafo anterior, por lo que
el pago del impuesto se calculara y enterara por su cuenta.

Articulo 18.- ... Articulo 18. Para calcular el impuesto tratandose de prestacion de
servicios se considerard como valor el total de la contraprestacion
pactada, asi como las cantidades que ademas se carguen o cobren
a quien reciba el servicio por otros impuestos, derechos, viaticos,
gastos de toda clase, reembolsos intereses normales o moratorios,
penas convencionales y cualquier otro concepto.

En el caso de servicios proporcionados a través de una
plataforma digital, siempre que el prestador del servicio sea
un residente en el extranjero sin establecimiento permanente
No tiene correlativo en territorio nacional, podra pagar el impuesto considerando
unicamente el valor de la contraprestacion que para tal efecto
informe al Servicio de Administracion Tributaria mediante
los requisitos que se establezcan en reglas de caracter general.

Articulo 24.- ... Articulo 24. Para los efectos de esta ley, se considera importacion
de bienes o de servicios:




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

V.- El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a i V. El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que
que se refiere el articulo 14, cuando se presten por no residentes Jf se refiere el articulo 14, cuando se presten por no residentes en el
en el pais. Esta fraccibn no es aplicable al transporte Jj pais. Esta fraccion no es aplicable al transporte internacional ni a
internacional. los servicios que se reciban a través de una plataforma digital.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Segundo. Se reforma la fraccion I, y se adiciona la fraccion XIX
del articulo 26 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 26.- Son responsables solidarios con losfj Articulo 26.
contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan jj I. Los retenedores o aquéllos que los sustituyan y las personas a

la obligacién de recaudar contribuciones a cargo de losf quienes las leyes impongan la obligacion de recaudar

contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones. contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto
de dichas contribuciones.

Il.aXVIII. ... Il.a XVIII. ...

XIX. Las instituciones del sistema financiero a que se refiere
No tiene correlativo el art. 7 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta asi como las
personas fisicas 0 morales a través de las cuales se realice el
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pago anticipado de la prestacion de servicios proporcionados
através de una interfaz digital, quienes sustituiran al obligado
directo en la obligacién de realizar la retencion en el momento
en que la contraprestacion se pague efectivamente cuando no
realicen la retencién en el momento en que la prestacion se
pague efectivamente.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JAHF



