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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0514-1PO1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

I 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Consulta Popular.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Federalismo.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 27 de noviembre de 2018.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 27 de noviembre de 2018.
Gaceta Parlamentaria.

Suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

7. Turno a Comision. Gobernacion y Poblacion.

I1.- SINOPSIS

Disminuir el porcentaje requerido para una consulta popular por parte de la ciudadania del dos por ciento al punto veinticinco; realizar
la consulta popular por lo menos, en dos ocasiones al afio, incluir el gasto publico y los egresos del Estado como tema de trascendencia
nacional sujeto a la consulta, con hasta tres preguntas en diferentes temas y establecer la accesibilidad y disefio universal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXI1X-Q del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rdbrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Consulta Popular

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR
Unico. Se reforman los articulos 8, 9, fraccion 11, 11, 13, 14, 15,
19, 21, 26, 27, 28, 30, 33 fraccion V, 35, 53, primer parrafo, 57 y
63; y se adicionan el 66 a 70 de la Ley Federal de Consulta
Popular, para quedar como sigue:

Articulo 8. La consulta o consultas populares a que convoque el § Articulo 8. EI Congreso debera convocar por lo menos a dos
Congreso, se realizardn el mismo dia de la jornada electoral f§ consultas populares al afio.
federal.

Articulo 9. Para efectos de esta Ley se entendera: Articulo 9. Para efectos de esta ley se entendera

I ... 1L ()

Il. Codigo: Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientoslf Il. Ley: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Electorales;

. aVIll. ... . a VIIL (...)
Articulo 11. No podran ser objeto de consulta popular: Acrticulo 11. No podran ser objeto de consulta popular

l.all. .. I. La restriccion de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion;
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I11. La materia electoral;
IV. Los ingresos y gastos del Estado;
V. La seguridad nacional, y

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente.

Articulo 13. La peticién de consulta popular podra presentarse
ante las Camaras del Congreso segun corresponda, en términos de
esta Ley, a partir del uno de septiembre del segundo afio de
ejercicio de cada legislatura y hasta el quince de septiembre del
afno previo al en que se realice la jornada electoral federal.

Articulo 14. Los ciudadanos que deseen presentar una peticién de
consulta popular para la jornada de consulta inmediata siguiente,
deberan dar Aviso de intencién al Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara que corresponda a través del formato que al efecto
determine dicha Céamara.

I1. Los principios consagrados en el articulo 40 de la Constitucion;
I1l. La materia electoral; y

IV. Los ingresos del Estado;

Articulo 13. La peticion de consulta popular podra presentarse
ante las Camaras del Congreso segun corresponda, en cualquier
tiempo, pero los solicitantes seran informados con anticipacion
de la procedencia o no, de su solicitud.

Articulo 14. Los ciudadanos que deseen presentar una peticién de
consulta popular deberan dar Aviso de intencion al presidente de
la Mesa Directiva de la Céamara que corresponda a través del
formato que al efecto determine dicha Camara.

(..)
(..)
()
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Articulo 15. El formato para la obtencion de firmas lo
determinaran las Camaras del Congreso de la Union, previa
consulta al Instituto, preservando que cumpla con los requisitos
que sefiala esta Ley y que deberd contener por lo menos:

l. ...
I1. La propuesta de pregunta;

Il.aV. ..

El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda
dard cuenta de los Avisos de intencion que no hayan sido
formalizados con la presentacién de la solicitud de consulta
popular dentro del plazo establecido por el articulo 13 de esta
Ley o que no se hayan entregado en el formato correspondiente
para la obtenciéon de firmas, los cuales seran archivados como
asuntos total y definitivamente concluidos.

Articulo 19. El Presidente de la Republica y los legisladores
federales, podran retirar su solicitud de consulta popular hasta
antes de que se publique la Convocatoria en el Diario Oficial de la
Federacion. Retirada la peticién, podran presentar una nueva
peticion de consulta, siempre que se realice dentro del plazo
establecido en el articulo 13 de esta Ley.

Articulo 15. El formato para la obtencion de firmas lo
determinaran las Camaras del Congreso de la Union, previa
consulta al Instituto, preservando que cumpla los requisitos que
sefiala esta ley y que debera contener por lo menos

I. El tema de trascendencia nacional planteado;
I1. Las propuestas de preguntas ;

H.aV.(.)

()

El presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda
dard cuenta de los Avisos de intencion que no hayan sido
formalizados con la presentacion de la solicitud de consulta
popular en términos de esta ley o que no se hayan entregado en el
formato correspondiente para la obtencién de firmas, los cuales
seran archivados como asuntos total y definitivamente concluidos.

Articulo 19. El presidente de la Republica y los legisladores
federales podran retirar su solicitud de consulta popular hasta
antes que se publique la convocatoria en el Diario Oficial de la
Federacion. Retirada la peticion, podran presentar una nueva
peticion de consulta, siempre que se realice en términos de esta

ley.
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SECCION CUARTA
DE LOS REQUISITOS

Articulo 21. Toda peticion de consulta popular deberd estar
contenida en un escrito que cumplird, por lo menos, con los
siguientes elementos:

l.alll. ..

So6lo se podréd formular una pregunta en la peticion de consulta
popular.

SECCION QUINTA
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CONVOCATORIA

Articulo 26. Cuando la peticion de consulta popular provenga del
Presidente de la Republica, se seguira el siguiente procedimiento:

I. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen dara
cuenta de la misma y la enviara directamente a la Suprema Corte
junto con la propuesta de pregunta formulada para que resuelva y
le notifique sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de
veinte dias naturales;

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta popular y revisar que la pregunta derive directamente de
la materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de
valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible, y

Seccién Cuarta
De los Requisitos

Articulo 21. Toda peticion de consulta popular deberd estar
contenida en un escrito que cumplira, por lo menos, los siguientes
elementos:

lall (.)

S e podran formular hasta tres preguntas en la peticién de
consulta popular.

Seccion Quinta
Del Procedimiento para la Convocatoria

Articulo 26. Cuando la peticion de consulta popular provenga del
presidente de la Republica, se seguira el siguiente procedimiento:

I. El presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen dara
cuenta de la misma y la enviara directamente a la Suprema Corte
junto con las propuestas de preguntas formuladas para que
resuelva y le notifique sobre su constitucionalidad dentro de un
plazo de veinte dias naturales;

1. (...)

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta popular y revisar que las preguntas deriven directamente
de las materias de la consulta; no sean tendenciosas o contengan
juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible,
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produzca una respuesta categorica en sentido positivo o negativo.

b) Realizar las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de
garantizar que la misma sea congruente con la materia de la
consulta y cumpla con los criterios enunciados en el inciso
anterior.

c)...
Ii. ...

IV. Si la resolucion de la Suprema Corte es en el sentido de
reconocer la constitucionalidad de la materia, la pregunta
contenida en la resolucién, no podra ser objeto de modificaciones
posteriores por el Congreso, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de origen, publicard la resolucion en la Gaceta
Parlamentaria y turnard la peticion a la Comision de Gobernacién
Yy, en su caso, a las comisiones que correspondan, segun la materia
de la peticion, para su analisis y dictamen;

V.aVl. ...

Articulo 27. Cuando la peticion de consulta popular provenga de
por lo menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso, se seguira el siguiente
procedimiento:

l.all. ..

y produzca una respuesta categérica en sentido positivo o
negativo en cada una de las preguntas .

b) Realizar las modificaciones conducentes a las preguntas , a fin
de garantizar que las mismas sean congruentes con la materia de
la consulta y cumpla con los criterios enunciados en el inciso
anterior.

c) (..)
1. (..)

IV. Si la resolucién de la Suprema Corte es en el sentido de
reconocer la constitucionalidad de las materias , las preguntas
contenidas en la resolucién, no podra ser objeto de modificaciones
posteriores por el Congreso, el presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de origen, publicard la resolucién en la Gaceta
Parlamentaria y turnara la peticién a la Comision de Gobernacion
Yy, en su caso, a las comisiones que correspondan, segun la materia
de la peticion, para su analisis y dictamen;

V.y VL (..)

Articulo 27. Cuando la peticion de consulta popular provenga de
por lo menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso, se seguira el siguiente
procedimiento:

Lyl (..
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I11. Aprobada la peticion por el Congreso, la Camara revisora la
enviara a la Suprema Corte junto con la propuesta de pregunta
para que resuelva y le notifique sobre su constitucionalidad dentro
de un plazo de veinte dias naturales;

IV.aVl. ...

Articulo 28. Cuando la peticién provenga de los ciudadanos se
seguira el siguiente procedimiento:

lall. ..
I11. En el caso de que el Instituto determine que se cumple el

requisito establecido en la fraccion I, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara que corresponda, publicara el informe en

la Gaceta Parlamentaria y enviara la peticiéon a la Suprema Corte,
junto con la propuesta de pregunta de los peticionarios para que
resuelva sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de veinte
dias naturales;

V...

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta popular y revisar que la pregunta derive directamente de
la materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de
valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible; y
produzca una respuesta categorica en sentido positivo o negativo.

I1l. Aprobada la peticion por el Congreso, la Camara revisora la
enviara a la Suprema Corte junto con las propuestas de preguntas
para que las resuelvan y le notifique sobre su constitucionalidad
dentro de un plazo de veinte dias naturales;

IV.a VL. (..)

Articulo 28. Cuando la peticion provenga de los ciudadanos se
seguira el siguiente procedimiento:

Lyl (..

I1l. En el caso de que el Instituto determine que se cumple el
requisito establecido en la fraccién I, el presidente de la Mesa
Directiva de la Camara que corresponda publicara el informe en la
Gaceta Parlamentaria y enviara la peticién a la Suprema Corte,
junto con las propuestas de preguntas de los peticionarios para
que las resuelva sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de
veinte dias naturales;

IV. (.

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta popular y revisar que las preguntas deriven directamente
de las materias de la consulta; no sea tendenciosa o contenga
juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible;
y produzca una respuesta categdrica en sentido positivo o
negativo.
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b) Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la
pregunta, a fin de garantizar que la misma sea congruente con la
materia de la consulta y cumpla con los criterios enunciados en el
inciso anterior.

...

V. Si la resolucién de la Suprema Corte es en el sentido de
reconocer la constitucionalidad de la materia, la pregunta
contenida en la resolucién, no podré ser objeto de modificaciones
posteriores por el Congreso;

Vi.aVll. ...

Articulo 30. La Convocatoria de consulta popular debera
contener:

l.all. ..

Breve descripcion de la materia sobre el tema de
trascendencia nacional que se somete a consulta;

IV. La pregunta a consultar, y
V...

Articulo 33. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores dentro del plazo a que se refiere el
articulo anterior, verificara que los nombres de quienes hayan
suscrito la consulta popular aparezcan en las listas nominales de

b) Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a las
preguntas a fin de garantizar que las mismas sean congruentes
con las materias de la consulta y cumpla con los criterios
enunciados en el inciso anterior.

c)(...)

V. Si la resolucién de la Suprema Corte es en el sentido de
reconocer la constitucionalidad de las materias , las preguntas
contenidas en la resolucién, no podréa ser objeto de modificaciones
posteriores por el Congreso;

VL y VIL (...)

Articulo 30. La convocatoria de consulta popular debera contener

Lyll (.);

[1l. Breve descripcion de las materias sobre los temas de
trascendencia nacional que se someteran a consulta;

IV. Las preguntas por consultar; y

V. (..)

Articulo 33. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, dentro del plazo a que se refiere el

articulo anterior, verificara que los nombres de quienes hayan
suscrito la consulta popular aparezcan en las listas nominales de
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electores y que la suma corresponda en un numero equivalente, al
menos, al dos por ciento de la lista nominal de electores.

Las firmas no se computardn para los efectos del porcentaje
requerido cuando:

lLalV. ..

V. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal
por alguno de los supuestos previstos en el Cédigo.

Articulo 35. El Instituto es responsable del ejercicio de la funcion
estatal de la organizacion y desarrollo de las consultas populares y
de llevar a cabo la promocidn del voto, en términos de esta Ley y
del Cadigo.

Sin correlativo vigente

electores y que la suma corresponda en un nimero equivalente, al
menos, al dos por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se refiere el
parrafo anterior, la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de
Electores debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto la propia Direccion Ejecutiva.

Las firmas no se computardn para los efectos del porcentaje
requerido cuando

lLalV. (.)

V. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal
por alguno de los supuestos previstos en la ley.

Articulo 35. El Instituto es responsable del ejercicio de la funcién
estatal de la organizacion y desarrollo de por lo menos dos
consultas populares al afio y usando las tecnologias y medios de
comunicacion necesarias para llevar a cabo la captacién y
promocion del voto, en términos de esta ley.

En caso de que se instrumente el voto electronico, el Instituto
sera responsable de aprobar el modelo de boleta electoral
electronica, documentacion, instructivos, herramientas y
materiales que se requieran para el ejercicio del voto
electronico.

10
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Articulo 47. La jornada de consulta popular se sujetara al
procedimiento dispuesto por el Titulo Tercero del Libro Quinto
del Cddigo para la celebracion de la jornada electoral, con las
particularidades que prevé la presente seccion.

Articulo 53. Una vez concluido el escrutinio y cémputo de las
elecciones constitucionales en los términos del Titulo Tercero del
Libro Quinto del Cddigo, se procedera a realizar el escrutinio y
computo de la consulta popular en cada casilla, conforme a las
siguientes reglas:

l.aVl. ..

Articulo 57. El Instituto incorporara al sistema de informatica
para recabar los resultados preliminares, los relativos a la consulta

popular en términos de lo dispuesto por el articulo 125, parrafo 1,
inciso 1) del Cédigo.

Articulo 63. Transcurridos los plazos de impugnacién y, en su
caso, habiendo causado ejecutoria las resoluciones del Tribunal
Electoral, el Consejo General del Instituto realizara la declaracion
de validez del proceso de consulta popular, aplicando en lo
conducente lo que establezca el Titulo Tercero del Libro Quinto
del Codigo, levantando acta de resultados finales del computo
nacional, y la remitird a la Suprema Corte, a fin de que se proceda
conforme a los términos establecidos en esta Ley.

Sin correlativo vigente
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Articulo 47. La jornada de consulta popular se sujetara al
procedimiento dispuesto en el titulo tercero de la ley, con las
particularidades previstas en la presente seccion.

Articulo 53. Una vez concluido el escrutinio y computo de las
elecciones constitucionales de acuerdo con lo dispuesto en el
titulo tercero de la ley, se procedera a realizar el escrutinio y
cémputo de la consulta popular en cada casilla, conforme a las
siguientes reglas:

l.aVl. (..)

Articulo 57. El Instituto incorporara al sistema de informética para
recabar los resultados preliminares, los relativos a la consulta
popular en términos de lo dispuesto en el capitulo Il, articulo
307, delaley.

Articulo 63. Transcurridos los plazos de impugnacion y, en su
caso, habiendo causado ejecutoria las resoluciones del Tribunal
Electoral, el Consejo General del Instituto realizara la declaracion
de validez del proceso de consulta popular, aplicando en lo
conducente lo previsto en el titulo tercero de la ley , levantando
acta de resultados finales del computo nacional, y la remitira a la
Suprema Corte, a fin de que se proceda conforme a los términos
establecidos en esta ley.

Capitulo VI
Del Disefio de los Instrumentos de Participacion Ciudadana

11
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Sin correlativo vigente Articulo 66. El Instituto Nacional Electoral debera disefiar los
instrumentos de participacion ciudadana privilegiando el
acceso Y el disefio universal y los implementara de forma que
se incluyan a todos los sectores sociales. Para ello, podré crear
un consejo consultivo de accesibilidad que le genere una
propuesta de disefio y que le brinde asesoria.

Sin correlativo vigente Articulo 67. Para la correcta implementacion de las
tecnologias de la informacion y comunicacion en las consultas
populares, el Instituto Nacional Electoral podrd crear un
consejo consultivo de tecnologias de la informacion y
comunicacién que le genere una propuesta de disefio y que le
brinde asesoria.

Sin correlativo vigente Articulo 68. Los consejos consultivos mencionados estaran
integrados por diez consejeros honorarios, quienes duraran
cuatro afios en su encargo y que seran electos por el voto de
dos terceras partes del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Las propuestas para consejeros deberan emanar de
la sociedad civil y de instituciones académicas en los términos
gue acuerde el Consejo General.

Sin correlativo vigente Articulo 69. Los consejos consultivos deberan someter a
consideracion del Consejo General una propuesta unida y
para tal efecto, podran llevar sus trabajos de forma separada
0 conjunta.

Sin correlativo vigente Articulo 70. El Instituto Nacional Electoral proveera los
recursos necesarios para el buen funcionamiento de los
consejos consultivos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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