DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0462-1PO1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General del Sistema Nacional

1. Nombre de la Iniciativa. Anticorrupcién, General de Responsabilidades Administrativas, Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, y General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
2. Tema de la Iniciativa. Funcién Publica.
3. qubr_e de quien presenta la Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Oca.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcion.

20 de noviembre de 2018.

13 de noviembre de 2018.

I1.- SINOPSIS

Fortalecer los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y sanciones administrativas a los servidores publicos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXIV en relacion con el articulo 113 para la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; XXXI en relacion con los articulos 108 y 109 para la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
XXIX-H para la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; XXXI en relacion con el articulo 41 para la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL Iniciativa con proyecto de Decreto por el que reforman y
ANTICORRUPCION adicionan diversas fracciones de los articulos 3, se adiciona la
fraccion XI1V; 19, parrafo primero; 28, parrafo segundo; 36,
se modifica el titulo del Capitulo V y el parrafo primero; 43,
parrafo segundo; 47, parrafo primero; 50, parrafo primero;
54, parrafo primero, y el 57, parrafo segundo, de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 8, péarrafo
segundo; 23, parrafo primero; 27, péarrafo quinto, y 86,
parrafo primero, de laLey General de Responsabilidades
Administrativas ; 43, parrafo cuarto, de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 38, numeral 1,
inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales .

Primero. Se reforma y adicionan los articulos 3, se adiciona la
fraccion XI1V; 19, parrafo primero; 28, parrafo segundo; 36, se
modifica el titulo del Capitulo V y el parrafo primero; 43, parrafo
segundo; 47, parrafo primero; 50, parrafo primero; 54, parrafo
primero, y 57, parrafo segundo, de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, para quedar como sigue:

Articulo 3. ... Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entender por:
I.a XIII. ... . al XIII. ...
No tiene correlativo. XIV. Sistemas Municipales y Alcaldias: los sistemas
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Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana se rotaran anualmente la representacién ante el Comité

Coordinador, atendiendo a la antigiedad que tengan en el Comité
de Participacion Ciudadana.

Articulo 28. El 6rgano de gobierno estara integrado por los
miembros del Comité Coordinador y sera presidido por el
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

El érgano de gobierno celebrara por lo menos cuatro sesiones
ordinarias por afio, ademas de las extraordinarias que se
consideren convenientes para desahogar los asuntos de su
competencia. Las sesiones seran convocadas por su Presidente o a
propuesta de cuatro integrantes de dicho 6rgano.

Capitulo V

De los Sistemas Locales

anticorrupcion de las entidades federativas a que se refiere el
Capitulo V del Titulo Segundo de la presente Ley.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana se rotaran cada 18 meses anuahmente la representacion
ante el Comité Coordinador, atendiendo a la antigiedad que
tengan en el Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 28. ...

El organo de gobierno celebrara por lo
menos edatre ocho sesiones ordinarias por afio, ademas de las
extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar los
asuntos de su competencia. Las sesiones seran convocadas por su
Presidente o a propuesta de cuatro integrantes de dicho érgano.

Capitulo V
De los Sistemas Locales, Municipales y Alcaldias
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Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran
la integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas
Locales atendiendo a las siguientes bases:

l.aVIl ..

Articulo 43. Conforme a los lineamientos que emita el Comité
Rector para la mejora institucional en materia de fiscalizacion, asi
como derivado de las reglas especificas contenidas en los codigos
de ética y demés lineamientos de conducta, los integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion implementaran las medidas
aprobadas por el mismo para el fortalecimiento vy

profesionalizacion del personal de los 6rganos de fiscalizacion.

Para tal fin, el Sistema Nacional de Fiscalizacion fomentara el
establecimiento de un programa de capacitacion coordinado, que
permita incrementar la calidad profesional del personal auditor y
mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacion.

Articulo 47. Los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion celebraran reuniones ordinarias cada seis meses y
extraordinarias cuantas veces sea necesario, a fin de dar
seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones
planteados en la presente Ley y demas legislacion aplicable. Para

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran
la integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas
Locales, municipales y alcaldias atendiendo a las siguientes
bases:

l.aVIl ..

Articulo 43. ...

Para tal fin, el Sistema Nacional de Fiscalizacion fomentara el
establecimiento de un programa de capacitacién coordinado, que
permita incrementar la calidad profesional del personal auditor y
mejorar los resultados de la auditoria y
fiscalizacion, incorporando en dicho programa indicadores
anuales que permitan medir el avance y aprovechamiento de
personal.

Articulo 47.Los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion celebraran reuniones ordinarias cada seis-tres meses
y extraordinarias cuantas veces sea necesario, a fin de dar
seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones
planteados en la presente Ley y demas legislacion aplicable. Para




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ello, podran valerse de los medios de presencia virtual que
consideren pertinentes.

Articulo 50. Los integrantes del Sistema Nacional y de los
Sistemas Locales promoveran la publicacion de la informacion
contenida en la plataforma en formato de datos abiertos, conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la demas normatividad aplicable.

Articulo 54. El sistema de informacion y comunicacion del

Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacion sera la
herramienta digital que permita centralizar la informacion de
todos los 6rganos integrantes de los mismos, incluidos los érdenes
federal, estatal y, eventualmente, municipal.

Articulo 57. El Secretario Técnico solicitard a los miembros del
Comité Coordinador toda la informacion que estime necesaria
para la integracion del contenido del informe anual que debera
rendir el Comité Coordinador, incluidos los proyectos de
recomendaciones. Asimismo, solicitara a las entidades de
fiscalizacion superior y los Organos internos de control de los
Entes pablicos que presenten un informe detallado del porcentaje
de los procedimientos iniciados que culminaron con una sancion

ello, podran valerse de los medios de presencia virtual que
consideren pertinentes.

Articulo 50. Los integrantes del Sistema Nacional y de los
Sistemas Locales, municipales y alcaldias promoverdn la
publicacién de la informacion contenida en la plataforma en
formato de datos abiertos, conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la demas
normatividad aplicable.

Articulo 54. El sistema de informacion y comunicacion del
Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacion sera la
herramienta digital que permita centralizar la informacion de
todos los 6rganos integrantes de los mismos, incluidos los 6rdenes
de gobierno federal, estatal y, eventualmente, municipal y
alcaldias.

Articulo 57. ...
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firme y a cuénto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del informe. Los
informes seran integrados al informe anual del Comité
Coordinador como anexos. Una vez culminada la elaboracion del
informe anual, se someterd para su aprobacion ante el Comité
Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior debera ser

aprobado como méximo treinta dias previos a que culmine el
periodo anual de la presidencia.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 8. ...

El Sistema Nacional Anticorrupcion establecerd las bases y
principios de coordinacion entre las autoridades competentes en la

materia en
municipios.

la Federacién, las entidades federativas y los
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El informe anual a que se refiere el parrafo anterior debera ser
aprobado como méximo treinta dias previos a—gue—culmine—el
periodo—anual al periodo de gestion que corresponda a de-la
presidencia en turno.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 8, parrafo
segundo, 23, parrafo primero, 27, parrafo quinto, y 86, parrafo
primero, de laLey General de Responsabilidades
Administrativas , para quedar como sigue:

Articulo 8. Las autoridades de la Federacién y las entidades
federativas concurriran en el cumplimiento del objeto y los
objetivos de esta Ley.

El Sistema Nacional Anticorrupcion establecera las bases vy
principios de coordinacion entre las autoridades competentes en la
materia en la Federacion, las entidades federativas y los
municipios y alcaldias.
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Articulo 23. El Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion debera establecer los mecanismos para promover
y permitir la participacion de la sociedad en la generacion de
politicas publicas dirigidas al combate a las distintas conductas
que constituyen Faltas administrativas.

Articulo 27. La informacion prevista en el sistema de evolucién
patrimonial, de declaracion de intereses y de constancias de
presentacion de declaracion fiscal se almacenara en la Plataforma
digital nacional que contendrd la informacién que para efectos de
las funciones del Sistema Nacional Anticorrupcion, generen los

entes publicos facultados para la fiscalizacion y control de
recursos publicos y la prevencion, control, deteccién, sancion y
disuasién de Faltas administrativas y hechos de corrupcién, de
conformidad con lo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designacion o
contratacion de quienes pretendan ingresar al servicio publico,

Articulo 23.ElI Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion debera establecer los mecanismos para promover
y permitir la participacion de la sociedad en la generacion de
politicas publicas dirigidas al combate a las distintas conductas
que constituyen Faltas administrativas, mismo que deberan ser
mediante planes y programas anuales medibles, los cuales se
reflejardn en un sistema de indicadores que deberan ser
publicos.

Articulo 27. ...

Los entes publicos, los organismos autonomos federales y
locales, el Instituto Nacional Electoral y los organismos
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consultaran el sistema nacional de Servidores Publicos vy
particulares sancionados de la Plataforma digital nacional, con el
fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.

publicos locales electorales, los Congresos Locales previo al
nombramiento, ratificacion, designacion o contratacion de

quienes pretendan ingresar al servicio publico, colocaran dentro
de las convocatorias que en su caso aplique el requisito

para consultar &a-el sistema nacional de Servidores Pablicos y
particulares sancionados de la Plataforma digital nacional, con el
fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.

Articulo 86. EI monto de la sanciéon econdmica impuesta se
actualizara, para efectos de su pago, en la forma y términos que
establece el Cddigo Fiscal de la Federacion, en tratdndose de
contribuciones y aprovechamientos, o de la legislacion aplicable
en el ambito local.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 43. Los Magistrados de la Sala Superior seran
designados por el Presidente de la Republica y ratificados por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del

Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Duraran en su encargo quince afios improrrogables.

Articulo 86. El monto de la sancion econdmica impuesta se
actualizard, para efectos de su pago, en la forma y términos que
establece el Cédigo Fiscal de la Federacion, en tratandose de
contribuciones y aprovechamientos, o de la legislacion aplicable
en el &mbito local.

Tercero. Se reforman y adicionan el articulo 43 parrafo cuarto
de laLey Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa para quedar como sigue:

Articulo 43. ...
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Las Comisiones Legislativas encargadas del dictamenfj Las Comisiones Legislativas encargadas del dictamen
correspondiente, deberan solicitar informacion a las autoridades, Jj correspondiente deberan solicitar informacion a las autoridades,
relativas a antecedentes penales y/o administrativos quef relativas a antecedentes penales y/o administrativos que
consideren necesarias para acreditar la idoneidad de las} consideren necesarias para acreditar la idoneidad de las
propuestas. propuestas, asi mismo realizar la consulta obligada en el
sistema nacional de Servidores Publicos y particulares
sancionados de la Plataforma digital nacional, con el fin de
verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y Cuarto. Se reforma y adiciona el articulo 38, numeral 1, inciso
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 38. Articulo 38.

1. .. 1. Los Consejeros Electorales deberan reunir los siguientes
requisitos:

a)Aj) ...

k) Debera realizar la consulta al sistema nacional de

servidores publicos y particulares sancionados de la
No tiene correlativo. plataforma digital nacional, con el fin de verificar si existen

inhabilitaciones de dichas personas.

2. ...

3.

10
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Transitorios

Primero. Que, en un plazo de 180 dias a partir de la publicacion
en la gaceta oficial, se armonicen las leyes locales
correspondientes en cada uno de los congresos locales y se creen
los drganos municipales y alcaldias para tener completo el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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