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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0440-1PO1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

1. Nombre de la Iniciativa. las Mismas.
2. Tema de la Iniciativa. Funcién Publica.
I 3. qubr_e de quien presenta la Dip. Carlos Alberto Morales Vazquez. I

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Sin Partido
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 20 de noviembre de 2018.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la |, o o oviembre de 2018,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcion.

I1.- SINOPSIS

Justificar por las dependencias y entidades, la celebracion de contratos multianuales, regular la programacion de obras publicas,
mejorar los procesos de licitacion, fomentar el uso de CompraNet, establecer procedimientos de evaluacion y analisis de
precalificacion, la regulacién de gastos de financiamiento, capacitacion, establecer un sistema de evaluacion por puntos y porcentajes y
regular las consecuencias por el incumplimiento del contrato.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 134, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el
precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y riabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

l.aVl. ...

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto

Unico. Se reforman los siguientes articulos; 1, antependltimo
parrafo, 2, fraccion Il, 4, fraccion X y se agrega la fraccion XI,
9,15, 17, se agrega la fraccién 1V, 18, 21, fracciéon VIl y XIl, 22,
23, 27, 31 fracciones IV, V, XXy XXV, 33, 38, y se agrega el 38
bis, 43, 48, fraccion | y Il, 50, fracciéon 11,51, 52, 55, 60, 62,
fraccion | 74 bis, 80, todos de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal;

I11. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;
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V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal
0 una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos
de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.
No quedan comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los
fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia derivada de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten con un
régimen especifico en materia de obras pulblicas y servicios

relacionadas con las mismas, aplicardn los criterios Yy
procedimientos previstos en esta Ley, s6lo en lo no previsto en los
ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan
con los mismos, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

Las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que
contraten las empresas productivas del Estado y sus empresas
productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacion de este
ordenamiento.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o
entre entidades y los actos juridicos que se celebren entre
dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con
alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad
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Las obras asociadas a proyectos de infraestructura que requieran
inversion a largo plazo y amortizaciones programadas, estaran
sujetas a la aprobacion de la Camara de Diputados conforme a sus

facultades constitucionales, la Ley General de Deuda, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como
las demaés disposiciones presupuestarias aplicables. En lo relativo
a los principios que deben contener los contratos, los
procedimientos de contratacion y ejecucion, asi como las
condiciones de difusion publica, se atenderan conforme a la
presente Ley y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

e Sin correlativo vigente

federativa, no estaran dentro del &mbito de aplicacion de esta Ley.
Cuando la dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos
no tenga la capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un
tercero para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a este
ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que
deban ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la
prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
concesionados, en los términos de la legislacién aplicable, cuando
éstos las lleven a cabo.

Las obras de proyectos de infraestructura que requieran inversion
a largo plazo y amortizaciones programadas, estaran sujetas a la
aprobacion de la Camara de Diputados conforme a sus facultades
constitucionales, la Ley Federal de Deuda Publica , la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como
las demaés disposiciones presupuestarias aplicables. En lo relativo
a los principios que deben contener los contratos, los
procedimientos de contratacion y ejecucién, asi como las
condiciones de difusion publica, se atenderan conforme a la
presente Ley y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Por lo anterior, las dependencias y entidades para requerir la
autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, deberan justificar las ventajas econémicas o
gue sus términos o condiciones son mas favorables para la
celebracion de contratos multianuales, lo anterior con la
intencion de que:
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e Sin correlativo vigente

¢ Sin correlativo vigente

e Sin correlativo vigente

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I ...

Il1. CompraNet: el sistema electronico de informacién puablica
gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, integrado entre otra informacion, por los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro

I. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no
afectara negativamente la competencia econdémica en la
industria de la construccion;

0 de inversion

Il. Identifiquen el corriente

correspondiente; y

gasto

I11. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio
fiscal correspondiente, como para los subsecuentes.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las
entidades emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con
este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al
efecto emita la Secretaria de la Funcién Pudblica, las politicas,
bases y lineamientos para las materias a que se refiere este
articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos,
otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos,
que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Il. CompraNet: el sistema electrénico de informacién publica
gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, integrado entre otra informacién, por los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro
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Unico de contratistas; el padron de testigos sociales; el registro de
contratistas sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las
notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituira un medio por el cual se
desarrollaran procedimientos de contratacion.

1. aXII. ...

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como
servicios relacionados con las obras publicas, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones
que regula esta Ley; la direccién o supervision de la ejecucién de
las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir
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Gnico de contratistas (acta constitutiva, RFC, relacion de
maquinaria y de capacitacion, certificaciones de personal vy
experiencia); el Registro Unico de Proyectos; el padron de
testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones
a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones
y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serd de consulta gratuita y
constituird un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, a
través de la unidad administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecera los controles necesarios para
garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacion que
contenga;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran como
servicios relacionados con las obras publicas, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones
que regula esta Ley; la direccidn o supervision de la ejecucion de
las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir
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o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras
publicas los siguientes conceptos:

lLalX. ...

¢ Sin correlativo vigente

X. Todos aquéllos de naturaleza analoga.

Articulo 9. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las
demas que de ella emanen, la Secretaria de Economia dictara las
reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacién de las empresas nacionales, especialmente de las

o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras
publicas los siguientes conceptos:

X. Analisis del Costo de Ciclo de Vida. Estudio técnico,
econdémico y legal, que tendrd que realizar la Dependencia o
Entidad federal ejecutora de la obra, que permita la
comparacion de diferentes opciones y propuestas de disefio de
un proyecto, que considere los beneficios y eficiencia de la
inversion, combinando el costo de construccion,
mantenimiento, conservacion y sobre todo la vida atil del
proyecto; que sean equivalentes en términos de su
funcionalidad y nivel de servicio, por el periodo de tiempo que
determine la Dependencia o Entidad, para identificar la
alternativa que mejor responda a las expectativas y el uso
eficiente de los recursos, incluyendo el costo del terreno, la
liberacion de derecho de via, derecho de uso de suelo,
manifestacion de impacto ambiental, licencias y/o permisos,
estudios de factibilidad técnica y econdmica, asi como el
analisis de costo-beneficio.

XI. Todos aquéllos de naturaleza analoga.

Articulo 9. Las dependencias y entidades deberan de destinar por
lo menos un 35% de la obra publica que se ejecute a las empresas
Micros, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes), lo anterior
atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de
ella emanen, la Secretaria de Economia dictara las reglas que
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micro, pequefias y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria de Economia tomara en cuenta la opinién
de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a
lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la
autoridad competente.

¢ Sin correlativo vigente

e Sin correlativo vigente

deban observar las dependencias y entidades, derivadas de
programas que tengan por objeto promover la participacion de las
empresas nacionales, especialmente de las antes mencionadas.

Articulo 15.  Los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren deberan incluir una
clausula en la que se sefialen las causales de rescision por
incumplimiento de cualquiera de las partes.

En caso de que el incumplimiento sea por parte de la

dependencia o entidad, ademas de la pena convencional para
ambas partes, deberd de establecerse el pago por dafios y
perjuicios causados, en su caso, independientemente de la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos
involucrados.

Los contratos deberan ser celebrados a través del formato
publicado con los Lineamientos que para la aplicacion del
presente articulo expida la Secretaria de la Funcion Pablica.

La solucion de las controversias se sujetard a lo previsto por el
Titulo Séptimo de esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en los
tratados de que Mexico sea parte.
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Articulo 17. En la planeacién de las obras puablicas y de los
servicios relacionados con las mismas que pretendan realizar los
sujetos a que se refieren las fracciones | a VI del articulo 1 de esta
Ley, deberan ajustarse a:

l.all. ...

I11. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion o, en su caso, al
presupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos

publicos no considerados entidades paraestatales prevean para el
ejercicio correspondiente.

¢ Sin correlativo vigente

Articulo 18. Las dependencias o entidades que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos, previamente verificaran
en sus archivos la existencia de trabajos sobre la materia de que se
trate.

Articulo 17. En la planeacion de las obras puablicas y de los
servicios relacionados con las mismas que pretendan realizar los
sujetos a que se refieren las fracciones | a V1 del articulo 1 de esta
Ley, deberén ajustarse a:

I. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;

I1. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales;

I11. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion o, en su caso, al
presupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos
publicos no considerados entidades paraestatales prevean para el
ejercicio correspondiente y

IV. Los inventarios a mediano y largo plazo que integren un
banco de proyectos, debiendo contar con un presupuesto base
a costo directo con precios de mercado validados, para
garantizar una planeacion estratégica y promover la
inversion, tomando en consideracion el Anélisis del Costo de
Ciclo de Vida.

Articulo 18. Las dependencias o entidades que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos, previamente verificaran
en sus archivos la existencia de trabajos sobre la materia de que se
trate y en los inventarios a que se refiere la fraccién IV del
articulo que antecede, considerando que los estudios o proyectos

10
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Las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una
descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas
materias celebren, asi como de sus productos.

Los contratos de servicios relacionados con las obras puablicas
solo se podran celebrar cuando las areas responsables de su
gjecucion no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los
elementos, instalaciones y personal para llevarlos a cabo, lo cual
debera justificarse a través del dictamen que para tal efecto emita
el titular del &rea responsable de los trabajos.

Cualquier persona, las entidades federativas y los municipios
podran promover y presentar a consideracion de las
dependencias y entidades, estudios, planes y programas para el
desarrollo de proyectos, debiendo proporcionar la informacion
suficiente que permita su factibilidad, sin que ello genere
derechos u obligaciones a las mismas dependencias y entidades.

Los estudios, planes y programas para la realizacion de obras
publicas asociadas a proyectos de infraestructura de los sectores
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente,
turistico, educacion, salud y energético, deberan reunir los
requisitos que establezcan, mediante disposiciones de caracter
general, las dependencias del sector que corresponda, en el
ambito de sus respectivas competencias.
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sean idoneos para ser ejecutados en la zona geografica de que se
trate.
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Las dependencias y entidades realizaran el analisis de los
estudios, planes o programas asociados a proyectos de
infraestructura, con el objeto de determinar su viabilidad
conforme a las disposiciones referidas en el parrafo anterior, asi
como su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas correspondientes.

Asimismo, las dependencias y entidades notificaran al
promovente de los estudios, planes o programas a que se refiere
el parrafo anterior, su autorizacion, negativa o, en su caso, las
observaciones que formulen en relacion a éstos, en un plazo que
no excederd de seis meses contado a partir de la fecha de
presentacion del estudio, plan o programa correspondiente, sin
que contra esta determinacion proceda recurso alguno. En caso

de que las dependencias y entidades no respondan en el término
indicado, el estudio, plan o programa presentado se tendra por
rechazado.

Respecto de las propuestas de estudios, planes o programas
autorizados, la dependencia o en el caso de entidades, la
dependencia coordinadora del sector respectivo evaluarda, dentro
de dicho plazo, las condiciones y tiempos para el desarrollo de
los estudios complementarios que se requieran, a fin de contar
con el proyecto de obra correspondiente.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos formularan
sus programas anuales de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas y los que abarquen mas de un
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Articulo 21. Las dependencias y entidades segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos formularan
sus programas anuales de obras puablicas y de servicios
relacionados con las mismas y los que abarquen méas de un
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ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando:

l.aVIl. ...

VIIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios para la realizacion de estudios y proyectos, la
ejecucion de los trabajos, asi como los gastos de operacion;

¢ Sin correlativo vigente

¢ Sin correlativo vigente

IX. aXl. ...

XII. La ejecucion, que deberd incluir el costo estimado de las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas que se
realicen por contrato y, en caso de realizarse por administracion
directa, los costos de los recursos necesarios; las condiciones de
suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de
cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos
para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos de los

ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando:

VIIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios para la realizacion de estudios y proyectos, la ejecucion
de los trabajos, asi como los gastos de operacion y de
financiamiento

El costo por financiamiento debera estar representado por un
porcentaje de la suma de los costos directos e indirectos y
correspondera a los gastos derivados por la inversion de
recursos propios o contratados que realice el contratista para
dar cumplimiento al programa de ejecucion de los trabajos
calendarizados y valorizados por periodos.

El procedimiento para el analisis, célculo e integracion del
costo por financiamiento debera ser fijado por cada
dependencia o entidad.

XII. La ejecucion considerando los precios de mercado conforme
a lo que determine el Comité Técnico, coordinado por la
Secretaria de Economia, en la que participen las Camaras afines a
la obra publica, y los Colegios de Profesionistas , debera incluir el
costo estimado de las obras pablicas y servicios relacionados con
las mismas que se realicen por contrato y, en caso de realizarse
por administracion directa, los costos de los recursos necesarios;

13
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trabajos;

X aXVI. ...

Articulo 22. Las dependencias y entidades pondréan a disposicion
del publico en general, a través de CompraNet y de su pagina en
Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa
anual de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion
de aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Las obras publicas y servicios contenidos en el citado programa
podran ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados,
sin responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que
se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria de la Funcion

Publica y actualizar en forma mensual el
CompraNet.

programa en

Articulo 23.- En las obras publicas y los servicios relacionados
con las mismas, cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal,
las dependencias o entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de que se trate;
en la formulacion de los presupuestos de los ejercicios
subsecuentes, ademas de considerar los costos que, en su

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de
equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos;
los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos
de los trabajos;

Articulo 22. Las dependencias y entidades pondran a disposicion
del publico en general, a través de CompraNet y de su pagina en
Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa
anual de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcién
de aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Las obras publicas y servicios contenidos en el citado programa
no  podran ser adicionados, modificados, suspendidos o
cancelados, sin responsabilidad alguna para la dependencia o
entidad de que se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria
de la Funcioén Publica y actualizar en forma mensual el programa
en CompraNet.

Articulo 23. En las obras publicas y los servicios relacionados
con las mismas, cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal,
las dependencias o entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de que se trate;
en la formulacion de los presupuestos de los ejercicios
subsecuentes, ademéas de considerar los costos que, a precio de

14
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momento, se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios que
aseguren la continuidad de los trabajos.

¢ Sin correlativo vigente

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre
los procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

l.alll. ...

mercado se encuentren vigentes; se deberan tomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios que
aseguren la continuidad de los trabajos.

El presupuesto actualizado sera la base para solicitar la asignacion
de cada ejercicio presupuestal subsecuente.

La asignacion presupuestal aprobada para cada contrato servira de
base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto
de anticipo.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades
observaran lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La informacién sobre
estos contratos se difundira a través de CompraNet.

Se debera considerar para el anticipo de las obras publicas y
los servicios relacionados con las mismas, cuya ejecucién
rebase un ejercicio presupuestal, por lo menos un 35%.

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre
los procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;

I1. Invitacion a cuando menos tres personas, 0
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I11. Adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con
las mismas se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,
debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e
invitacion a cuando menos tres personas y en las proposiciones
presentadas por los licitantes no podran ser negociadas, sin
perjuicio de que la convocante pueda solicitar a los licitantes
aclaraciones o informacion adicional en los términos del articulo
38 de esta Ley.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria
y, en el caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la
entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos concluyen
con la emision del fallo y la firma del contrato o, en su caso, con
la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicion en cada
procedimiento de contratacion; iniciado el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, las ya presentadas no podran ser
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Sin correlativo vigente

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

l.alll. ...

retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a
cuando menos tres personas podra asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicion de registrar su asistencia
y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y
tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de la Funcién
Publica, determinara los criterios para la aplicacion de las
reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos
en los tratados.

El desarrollo de los procedimientos de contratacion debera ser
publicado en CompraNet y en la pagina de la dependencia o
entidad contratante, de conformidad con los Lineamientos
gue para esos efectos expida la Secretaria de la Funcion
Publica, sin que ello implique que aquella informacién que, de
conformidad con las disposiciones aplicables, sea de
naturaleza reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, deba ser publicada.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:
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IV. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su
caso, se otorgaran;

V. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias
naturales, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos;

V1. a XIX. ...
XX. En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido
nacional del valor de la obra que deberan cumplir los licitantes en

materiales, maquinaria y equipo de instalacién permanente, que
serian utilizados en la ejecucion de los trabajos;

Sin correlativo vigente

Sin correlativo vigente

IV. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su
caso, se otorgaran, verificando si abarca un ejercicio fiscal o si es
multianual;

V. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias
naturales, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos,
especificando si abarca un ejercicio fiscal o es multianual,

XX. En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido
nacional del valor de la obra que deberan cumplir los licitantes en
materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente, que
serian utilizados en la ejecucion de los trabajos, conforme a lo
dispuesto en el reglamento de esta Ley y en los lineamientos y

reglas que establezca la Secretaria de la Funcién Publica al
respecto;

En cuando al contenido nacional, debera incluirse, el cual
consiste en valorar el grado de contenido nacional de la obra
en cuanto a la incorporacion de materiales, componentes
prefabricados, maquinaria y equipo de instalacion
permanente nacionales, asi como el porcentaje de mano de
obra nacional que se incluya para la ejecucién de los trabajos,
considerando dentro de ésta a los especialistas, técnicos y
administrativos (30%0).

A efecto de acreditar este rubro, la convocante solicitara la
presentacion de un documento en el que el licitante presente
un analisis que contenga los materiales, maquinaria y equipo
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Sin correlativo vigente

XXI. a XXIV. ...

XXV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban
otorgarse;

XXV. a XXXIII. ...

Articulo 33. El plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones de las licitaciones internacionales no podra ser
inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura
de proposiciones sera, cuando menos, de quince dias naturales

nacional a utilizar y el porcentaje que representa con respecto
del valor de los trabajos a ejecutar, asi como el porcentaje de
mano de obra nacional que utilizara para ejecutar los mismos.

El presente rubro podra considerarse en procedimientos de
contratacion de caracter nacional e internacional. En
procedimientos de contratacion de caracter internacional bajo
la cobertura de los tratados, el criterio relativo al contenido
nacional aplicara en los términos establecidos en éstos.

XXV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban
otorgarse, tomando en consideracion si la ejecuciéon abarca un
ejercicio fiscal o si es multianual;

Articulo 33

El plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones de las licitaciones internacionales no podra ser
inferior a cuarenta dias naturales , contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura
de proposiciones sera, cuando menos, de treinta dias naturales
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contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este
articulo porque existan razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area solicitante de los
trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero
de participantes, el titular del area responsable de la
contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez dias
naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan ser
acordes con la planeacion y programacion previamente
establecida.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar

la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra
determinar la conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y
porcentajes para evaluar las proposiciones. En los
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contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria

Tanto para las licitaciones internacionales como para las
nacionales, el plazo referido en los anteriores parrafos de este
articulo no podrd ser mayor al que se determine tanto en la
planeacion y programacion previamente establecidas, como en la
Convocatoria respectiva, y de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que la Secretaria de la Funcion Publica establezca de
acuerdo con la magnitud y complejidad del proyecto.

Articulo 38 . Las dependencias y entidades para hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar
la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar y conforme a lo dispuesto en las bases de la convocatoria
respectiva, el reglamento de esta Ley y en los lineamientos que
emita la Secretaria de la Funcion Puablica al respecto, lo anterior
para dar cumplimiento al articulo 123 constitucional.

La capacitacion debera encontrarse dentro del sistema binario
en la evaluacion técnica de la propuesta.
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procedimientos en que se opte por la utilizacion de dicho
mecanismo se deberd establecer una ponderacion para las
personas con discapacidad o la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco por
ciento de la totalidad de su planta de empleados, cuya alta en el
regimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social se
haya dado con seis meses de antelacion al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, misma que se comprobara con el
aviso de alta correspondiente.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte
solvente porgue retne, conforme a los criterios de adjudicacién
establecidos en la convocatoria a la licitacion, las condiciones

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de los
actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de

evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por
parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos
no sera motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el area convocante tenga necesidad de solicitar al licitante
las aclaraciones pertinentes, o aportar informacion adicional para
realizar la correcta evaluacion de las proposiciones, dicha
comunicacion se realizara segun lo indicado por el Reglamento de
esta Ley, siempre y cuando no implique alteraciéon alguna a la
parte técnica o econdmica de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte
solvente porque retne, conforme a los criterios de adjudicacién
establecidos en la convocatoria a la licitacion, y en esta Ley, las
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legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque
satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la
proposicion que asegure las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Sin correlativo vigente
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condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la
convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

En las licitaciones publicas que cuenten con la participacién de un
testigo social, éste invariablemente debera ser invitado al mismo.
Igualmente sera convocado un representante del drgano interno de
control de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 38 Bis. Calificacion de proposiciones.

En toda licitacion publica la calificacién de las proposiciones
se regira por el mecanismo el cual se describe.

Para las licitaciones publicas se llevara a cabo la Evaluacion
binaria y tasacion aritmética.

1. EI método de calificacion y seleccion de las proposiciones
contara de dos etapas, a saber:

I. Binaria para la evaluacion de la propuesta técnica; y

Il. Tasacion aritmética para la evaluacion de la propuesta
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econodmica.

2. En todos los casos se realizara en primer término la
evaluacion de las propuestas técnicas y posteriormente la
evaluacion de las propuestas econémicas.

3. La evaluacion binaria de la propuesta técnica consiste en
calificar “Si Cumple” o “No cumple” con los requisitos
solicitados en las bases de la licitacion.

4. Las proposiciones técnicas que cumplan con todos los
requisitos solicitados en las bases de la licitacion pasaran a la
etapa de evaluacion econdmica, desechandose las restantes.
Cuando solo uno o dos licitantes solventen la evaluacion
binaria, el contrato se adjudicara al que ofrezca la propuesta

econdémica mas baja, salvo que rebase el techo financiero.

Sin correlativo vigente
5. Para la calificacion de cumplimiento en la evaluacion
binaria la convocante verificara los datos contenidos en la
cédula del Padrén Unico de Contratistas.

6. La convocante s6lo procederd a realizar la evaluacion de las
propuestas economicas de aquéllas proposiciones cuya
propuesta técnica resulte solvente por haber superado la
evaluacion binaria.

7. La tasacion aritmética de la propuesta econdémica
determinara quién es el licitante ganador del contrato de obra
publica o servicio relacionado con la misma, de que se trate.
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8. La tasacion aritmética se compone de las siguientes etapas:
I. Eliminacion por Rango de Aceptacion;

I1. Determinacion de precios de mercado;

I11. Determinacion de insuficiencias;

IV. Eliminacion de propuestas insolventes; y

V. Determinacion de propuesta solvente mas baja, lo que no
significa necesariamente la de menor precio.

9. Para la aplicacion de la evaluacion por tasacion aritmética,
los licitantes deberan integrar su propuesta econdmica con los
siguientes rubros:
Sin correlativo vigente
I. Importe por materiales;
Il. Importe por mano de obra;
I11. Importe por maquinariay equipo;
IV. Importe por costos indirectos;

V. Importe de financiamiento;

V1. Importe por utilidad propuesta; y

VI1. Presupuesto total.
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10. El presupuesto total de cada licitante es la suma de los
importes sefialados en las fracciones de la | a la VI del
numeral 9, mas los cargos obligatorios establecidos en la Ley.

11. La etapa de eliminacion de licitantes por rango de
aceptacion se desahoga mediante el siguiente procedimiento:

I. En las bases de la licitacién se determina un porcentaje
como rango de aceptacién, que no podra ser menor del 10%
ni mayor del 15%;

Il. Abiertas las propuestas econdémicas, se calcula el importe
promedio de las mismas, sin tomar en cuenta los presupuestos
presentados por el licitante més alto y el mas bajo;

Sin correlativo vigente
I11. Al importe total promedio se le aplica el porcentaje de
rango de aceptacion, y se le suma para obtener el monto
maximo aceptable y se le resta “para obtener el monto minimo
aceptable; y

IV. Hecho lo anterior, los presupuestos de los licitantes que
rebasen el monto méximo aceptable y los que sean inferiores
al monto minimo aceptable, quedaran fuera del rango de
aceptacion y por tanto seran descalificados del procedimiento.

12. Para desahogar la etapa denominada determinacion de
precios de mercado se realizara lo siguiente:

I. Los datos de todos y cada uno de los licitantes se vacian en
una tabla donde graficamente apareceran la clave asignada de

25



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

licitante, los importes que propone para cada uno de los
rubros a los que se refiere el numeral 9;

I1. Iniciando con el rubro sefialado en la fraccién | del parrafo
9, se procede a calcular el costo de mercado, que se obtiene del
promedio de las proposiciones registradas por los licitantes
para Importe de Materiales, omitiendo de la suma los
importes mas alto y el més bajo;

IIl. Una vez determinado el costo de mercado, éste se
confronta con el valor propuesto por cada uno de los licitantes
en el rubro Importe de Materiales, a efecto de asignarles, en
su caso, un valor de insuficiencia parcial;

IV. El valor de insuficiencia parcial se obtiene mediante la
sustraccion donde el minuendo es el importe propuesto por

Sin correlativo vigente cada uno de los licitantes y el sustraendo es el costo de
mercado; si el resultado es un nimero negativo, dicha cifra es
el valor de insuficiencia parcial que le corresponde al rubro de
Importe de Materiales y se registra en la tabla en nameros
absolutos;

V. El importe del licitante que, habiendo sido sometido a la
sustraccion con base a los elementos sefialados en el inciso
anterior, de por resultado nimero positivo, no acumula valor
de insuficiencia parcial, por lo que no se anota numeral
alguno en la tabla;

V1. Obtenido el valor de insuficiencia parcial de los licitantes
respecto al rubro referido en la fraccion | del parrafo 11, se
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procede de la misma manera con los demas sefialados en las
fracciones I, 111, IVy V;

VI1. Una vez determinados los valores de insuficiencia parcial,
con la suma de las mismas se obtendra, en nimeros absolutos,
el valor de insuficiencia total de cada uno de los licitantes;

VII1. Hecho lo anterior se determina la solvencia de cada una
de las proposiciones mediante la sustracciéon donde el
minuendo es el importe propuesto como Utilidad sefialado en
la fraccion VI del numeral 9, y el sustraendo es el valor de
insuficiencia total que hubiere acumulado el mismo licitante;
si el resultado es un nimero positivo la propuesta econdémica
se declara solvente y si resulta un niamero negativo se declara
insolvente; y

IX. Una vez calificada la solvencia de las propuestas
Sin correlativo vigente economicas se retiraran del procedimiento las que hubieren
resultado insolventes.

13. Realizada la seleccion de las propuestas economicas
solventes, serda ganadora la que ofrezca el presupuesto toral
menor.

14. La proposicién solvente a la que se adjudicara el contrato
serd aquella que haya cumplido los requisitos legales, califico
positivamente la evaluacion binaria de la propuesta técnica y
presentd el presupuesto mas bajo conforme a la tasacion
aritmética de la propuesta econémica.
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15. No obstante el desahogo del procedimiento de evaluacién
por tasacion aritmética de las propuestas econdémicas, la
licitacion se declararéa desierta cuando la propuesta economica
ganadora rebase el presupuesto base previsto para la obra o
cuando ningun a de las proposiciones presentadas reuna los
requisitos solicitados en la convocatoria.

15. La tabla sefialada en el numeral 11, fraccion | debera
contener, los espacios y claves para graficar lo siguiente:

I. Los rubros y el presupuesto total, a los que se refiere el
numeral 9;

I1. El costo de mercado de cada rubro;
I11. El valor de insuficiencia parcial de cada rubro;

Sin correlativo vigente
IV. El valor de insuficiencia total de cada uno de los licitantes;

V. La diferencia en numeros negativos que determina la
solvencia o insolvencia de las proposiciones; y

V1. El presupuesto solvente con presupuesto total menor.

17. La tabla que contenga el desarrollo de la tasacion
aritmética debera ser firmada por el servidor publico
designado por la convocante y el testigo social.

18. El desarrollo de la tasacion aritmética serd expuesto al
Comité, en formato fisico o proyeccion electrénica, conforme a
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Sin correlativo vigente

Articulo 43. Las dependencias Yy entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada
contrato no exceda de los montos maximos que al efecto se

establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

siempre que los contratos no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

la tabla o plantilla establecida en el reglamento.

El sistema binario consistird en revisar entre otros puntos:
Acta Constitutiva, RFC, cumplimiento de obligaciones fiscales
(IMSS, INFONAVIT, SAT), maquinaria, capacitacion,
certificaciones del personal, experiencia en el sector (de quien
realizara la obra —empresa y/o integrantes de la misma), entre
otras.

Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los de invitacién a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada
contrato no exceda de los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 41 de esta Ley
resultara aplicable a la contratacion mediante los procedimientos
de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacién
directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo
de este articulo no podra exceder del treinta por ciento del
presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para
realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en
cada ejercicio presupuestario. La contratacion debera ajustarse a
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¢ Sin correlativo vigente

Articulo 48. Los contratistas que celebren los contratos a que se
refiere esta Ley deberan garantizar:

I. Los anticipos que reciban. Estas garantias deberdn presentarse
en la fecha y lugar establecidas en la convocatoria a la licitacion o
en su defecto, dentro de los quince dias naturales siguientes a la
fecha de notificacion del fallo y por la totalidad del monto de los
anticipos, y

Il. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera
presentarse en la fecha y lugar establecidos en la convocatoria de
la licitacion o en su defecto, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha de notificacion del fallo.

los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el 6rgano de
gobierno de la entidad, bajo su responsabilidad, podra fijar un
porcentaje mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer
del conocimiento del 6rgano interno de control. Esta facultad
podra delegarse en el oficial mayor o su equivalente en las
dependencias o entidades.

No se sujetaran a las excepciones contempladas en este
articulo los Proyectos Multianuales, es decir, aquellos que
sean de mas de un ejercicio presupuestal.

Articulo 48. Los contratistas que celebren los contratos a que se
refiere esta Ley deberan garantizar:

| . Los anticipos que reciban. Estas garantias deberan presentarse
en la fecha y lugar establecidas en la convocatoria a la licitacion o
en su defecto, dentro de los quince dias naturales siguientes a la
fecha de la firma del contrato y por la totalidad del monto de los
anticipos, y

Il . El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera
presentarse en la fecha y lugar establecidos en la convocatoria de
la licitacion o en su defecto, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha de la firma del contrato.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o
los d6rganos de gobierno de las entidades, fijaran las bases, la
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forma y el porcentaje a los que deberan sujetarse las garantias que
deban  constituirse, considerando los antecedentes de
cumplimiento de los contratistas en los contratos celebrados con
las dependencias y entidades, a efecto de determinar montos
menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria de la Funcion Pdblica. En los casos sefialados
en los articulos 42 fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor
publico facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad,
podra exceptuar a los contratistas de presentar la garantia del
cumplimiento del contrato respectivo.

e Sin correlativo vigente Asimismo, debera considerarse que las fianzas de anticipo y
cumplimiento para los Proyectos Multianuales se otorguen en
una sola exhibicion, no debiendo solicitar mas garantias al
contratista .

Articulo 50.- El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los || Articulo 50. EI otorgamiento del anticipo se debera pactar en los
contratos y se sujetara a lo siguiente: contratos y se sujetara a lo siguiente:

l. ... I. El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicion del
contratista con antelacion a la fecha pactada para el inicio de los
trabajos; el atraso en la entrega del anticipo sera motivo para
diferir en igual plazo el programa de ejecucion pactado. Cuando el
contratista no entregue la garantia de anticipo dentro del plazo
sefialado en el articulo 48 de esta Ley, no procederda el
diferimiento y, por lo tanto, debera iniciar los trabajos en la fecha
establecida originalmente. El otorgamiento del anticipo podra
realizarse en una sola exhibicion o en varias parcialidades,
debiendo sefialarse tal cuestion en la convocatoria a la licitacion y
en el contrato respectivo;
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¢ Sin correlativo vigente

I1. Las dependencias y entidades podran otorgar hasta un treinta
por ciento de la asignacion presupuestaria aprobada al contrato en
el ejercicio de que se trate para que el contratista realice en el sitio
de los trabajos la construccion de sus oficinas, almacenes,
bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado
de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de los trabajos;
asi como, para la compra y produccion de materiales de
construccion, la adquisiciobn de equipos que se instalen

permanentemente y demas insumos que deberan otorgar.

. avil. ...

Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que sea
rescindido el contrato, el saldo por amortizar se reintegrara a la
dependencia o entidad en un plazo no mayor de diez dias
naturales, contados a partir de la fecha en que le sea comunicada
al contratista la determinacion de dar por rescindido el contrato.

Con excepcion de lo mencionado en esta fraccion, los
contratos multianuales, se debera otorgar un anticipo de por
lo menos el 35% del monto total del contrato, si es que los
trabajos inician dentro de los primeros tres trimestres del
afo.;y

Il. Las dependencias y entidades deberdn otorgar un treinta y
cinco por ciento de la asignacion presupuestaria aprobada al
contrato en el ejercicio de que se trate para que el contratista
realice en el sitio de los trabajos la construccion de sus oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos
de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de
los trabajos; asi como, para la compra y produccién de materiales
de construccion, la adquisiciébn de equipos que se instalen
permanentemente y demas insumos que deberan otorgar.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, el
otorgamiento del anticipo serd determinado por la convocante
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud del
servicio; en el supuesto de que la dependencia o entidad decida
otorgarlo, deberéa ajustarse a lo previsto en este articulo;
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El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo
sefialado cubrira los cargos que resulten conforme con lo
indicado en el parrafo primero del articulo 55 de esta Ley.

Articulo 51. Las dependencias y entidades se abstendran de
recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en las materias a
que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

l.aX. ...

Xl ...

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad,
debera llevar el registro, control y difusion de las personas con las
que se encuentren impedidas de contratar, el cual sera difundido a
través de CompraNet.

Articulo 52.- La ejecucion de los trabajos deberd iniciarse en la
fecha sefialada en el contrato respectivo, y la dependencia o
entidad contratante oportunamente pondra a disposicion del
contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El
incumplimiento de la dependencia o entidad prorrogara en igual
plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion de los
trabajos. La entrega debera constar por escrito.

Articulo 51. Las dependencias y entidades se abstendran de
recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en las materias a
que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

Xl. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas
para ello por disposicion de ley.

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad,
debera llevar el registro, control y difusion de las personas con las
gue se encuentren impedidas de contratar, el cual sera difundido a
través de CompraNet, por medio del Registro Unico de
Contratistas.

Articulo 52. La ejecucion de los trabajos debera iniciarse en la
fecha sefialada en el contrato respectivo, y la dependencia o
entidad contratante oportunamente pondra a disposicién del
contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El
incumplimiento de la dependencia o entidad prorrogara en igual
plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion de los
trabajos y, en caso de ser procedente, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 15 de esta Ley. La entrega debera constar por escrito.
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El programa de ejecucion convenido en el contrato y sus
modificaciones, serd la base conforme al cual se medira el avance
en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia o entidad, a
solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros conforme
a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de
la Federacion en los casos de prorroga para el pago de créditos

fiscales. Dichos gastos empezaran a generarse cuando las partes
tengan definido el importe a pagar y se calcularan sobre las
cantidades no pagadas, debiéndose computar por dias naturales
desde que sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga
efectivamente las cantidades a disposicién del contratista.
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El programa de ejecucion convenido en el contrato y sus
modificaciones, sera la base conforme al cual se medira el avance
en la ejecucion de los trabajos, mismo que, para efectos de
transparencia, debera ser publicado a través de CompraNet dentro
de los siguientes diez dias habiles de la conclusion de cada una de
las etapas de desarrollo de la obra que determine la convocatoria y
conforme a los lineamientos que se emitan para esos efectos, no
pudiéndose reservar ninguna dependencia, informacion sobre el
particular.

Articulo 55. En caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia o entidad, a
solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieros y de
financiamiento  conforme a una tasa que serd igual a la
establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos
de prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos
empezaran a generarse cuando las partes tengan definido el
importe a pagar y se calcularan sobre las cantidades no pagadas,
debiéndose computar por dias naturales desde que sean
determinadas y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las
cantidades a disposicion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista,
éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los
intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en
exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la
fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.
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Articulo 60. Las dependencias y entidades podran suspender
temporalmente, en todo o en parte, los trabajos contratados por
cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades designaran a los servidores
publicos que podran ordenar la suspension y determinar, en su
caso, la temporalidad de ésta, la que no podra ser indefinida.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando concurran razones de interés general; existan
causas justificadas que le impidan la continuacién de los trabajos,
y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se
ocasionaria un dafio o perjuicio grave al Estado; se determine la
nulidad de actos que dieron origen al contrato, con motivo de la
resolucion de una inconformidad o intervencion de oficio emitida
por la Secretaria de la Funcion Publica, o por resolucion de
autoridad judicial competente, o bien, no sea posible determinar la
temporalidad de la suspension de los trabajos a que se refiere este
articulo. En estos supuestos, la dependencia o entidad reembolsara
al contratista los gastos no recuperables en que haya incurrido,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la operacion
correspondiente.
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No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que
resulten a cargo del contratista sean compensadas en la estimacion
siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera
identificado con anterioridad.

Articulo 60. Las dependencias y entidades podran suspender
temporalmente, en todo o en parte, los trabajos contratados por
cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades designaran a los servidores
publicos que podran ordenar la suspension y determinar, en su
caso, la temporalidad de ésta, la que no podra ser indefinida.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando concurran razones de interés general; existan
causas justificadas que le impidan la continuacion de los trabajos,
y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se
ocasionaria un dafio o perjuicio grave al Estado; se determine la
nulidad de actos que dieron origen al contrato, con motivo de la
resolucion de una inconformidad o intervencion de oficio emitida
por la Secretaria de la Funcion Pdblica, o por resolucion de
autoridad judicial competente, o bien, no sea posible determinar la
temporalidad de la suspension de los trabajos a que se refiere este
articulo. En estos supuestos, la dependencia o entidad reembolsara
al contratista los gastos no recuperables y de financiamiento en
que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la
operacion correspondiente.
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Articulo 62.- En la suspension, rescision administrativa o
terminacion anticipada de los contratos debera observarse lo
siguiente:

l. Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se
rescinda el contrato por causas imputables a la dependencia o
entidad, ésta pagara los trabajos ejecutados, asi como los gastos
no recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato de que se trate;

In.alv. ...

Articulo 74 Bis. El sistema integral de informacidn contara, en
los términos del Reglamento de esta Ley, con un registro Gnico de
contratistas, el cual los clasificara de acuerdo, entre otros
aspectos, por actividad, datos generales, nacionalidad e historial
en materia de contrataciones y su cumplimiento.

Articulo 62. En la suspension, rescision administrativa o
terminacion anticipada de los contratos debera observarse lo
siguiente:

I. Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se rescinda
el contrato por causas imputables a la dependencia o entidad, ésta
pagara los trabajos ejecutados, asi como los gastos no
recuperables y gastos financieros siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato de que se trate;

Articulo 74 Bis. EI sistema integral de informacion contara, en
los términos del Reglamento de esta Ley, con un registro Unico de
contratistas, con el cual, las dependencias tendran por acreditados
los siguientes requisitos, ya que la informacién se encontrar
validada en la plataforma: (acta constitutiva, RFC, relacion de
maquinaria y de capacitacion, certificaciones de personal vy
experiencia), asimismo contara con clasificacién de acuerdo, entre
otros aspectos, por actividad, datos generales, nacionalidad e
historial en materia de contrataciones y su cumplimiento, y sera
ademas una herramienta para estadistica de la obra puablica
federal, y sera ademas una herramienta para estadistica de la obra
publica federal y de transparencia en las contrataciones publicas,
no pudiendo reservarse esta informacion.
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¢ Sin correlativo vigente

¢ Sin correlativo vigente

Articulo 80. La Secretaria de la Funcién Publica aplicara las
sanciones que procedan a los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

La Secretaria de la Funcion Publica, en uso de las atribuciones
que le confiere la Ley citada en el parrafo anterior, podra
abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella o de
imponer sanciones administrativas, cuando de las investigaciones

Para que las Dependencias y Entidades validen la informacion
sefialada en el parrafo anterior, ésta debera estar avalada por
la Camara Empresarial de la industria de que se trate, la cual
debera acreditar a través de la intervencion de un Notario
Publico, quien dara fe de que los documentos exhibidos sean
legitimos.

Este registro deberd ser permanente y estar a disposicion de
cualquier interesado, salvo en aquellos casos que se trate de
informacion de naturaleza reservada, en los términos establecidos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Dicho registro tendré Gnicamente efectos declarativos respecto de
la inscripcion de contratistas, sin que dé lugar a efectos
constitutivos de derechos u obligaciones.

También se contara con el Registro Unico de Proyectos en este
sistema.

Articulo 80. La Secretaria de la Funcién Publica aplicara las
sanciones que procedan a los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

La Secretaria de la Funcion Publica, en uso de las atribuciones
que le confiere la Ley citada en el parrafo anterior, podra
abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella o de
imponer sanciones administrativas, cuando de las investigaciones
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0 revisiones practicadas se advierta que el acto u omision no es
grave, o no implica la probable comision de algin delito o
perjuicio patrimonial a la dependencia o entidad, o que el acto u
omision fue corregido o subsanado de manera espontanea por el
servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de
estos supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren producido,
desaparecieron o se hayan resarcido.

0 revisiones practicadas se advierta que el acto u omisién no es
grave, o no implica la probable comision de algin delito o
perjuicio patrimonial a la dependencia o entidad, o que el acto u
omisién fue corregido o subsanado de manera espontanea por el
servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de
estos supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren producido,
desaparecieron o se hayan resarcido, incluyendo el pago de los
dafios y perjuicios causados al contratista, a que se refiere el
articulo 15 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto surtird efectos al dia habil siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para la aplicabilidad de lo dispuesto en el articulo 15,

la Secretaria de la Funcion Puablica deberd expedir los
lineamientos a que se refiere ese precepto a los treinta dias
siguientes a que entre en vigor el presente decreto.
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