DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0403-1PO1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

. Que reforma y adiciona los articulos 26, 28 y 42 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion
Nombre de la Iniciativa. Publica Eederal. |
. Tema de la Iniciativa. Funcién Publica.

3. Nombre de quien presenta la I

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el

Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 20 de septiembre de 2018.
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Maria del Pilar Lozano Mac Donald.

e B
el I

15 de noviembre de 2018.

7. Turno a Comision. Gobernacion y Poblacion.

I1.- SINOPSIS

Crear la Secretaria del Migrante como una dependencia del Ejecutivo Federal para la atencion de la problematica y necesidades de la
comunidad mexicana migrante radicada en el exterior.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa de fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 90, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general salvo la observacion antes sefialada con los requisitos formales que se exigen en la practica
parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA | Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un
FEDERAL parrafo al articulo 26; se adiciona la fraccion XII al
articulo 28, quedando como fraccion XII1 la actual fraccion
XII; y se adiciona el articulo 42 Bis, todos de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para crear
la Secretaria del Migrante como una dependencia del
Ejecutivo Federal para la atencion de la problematica y
necesidades de la comunidad mexicana migrante radicara
en el exterior.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 26; se

adiciona la fraccion XII al articulo 28, quedando como fraccién
X1 la actual fraccion XII; y se adiciona el articulo 42 Bis,
todos de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 26. ... Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de la Defensa Nacional;




CAMARA DE
DIPUTADOS

Secretaria de Marina;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Pablica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;
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Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Pablica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;
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Secretaria de Turismo, y Secretaria de Turismo,
No tiene correlativo. Secretaria del Migrante y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 28. ... Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

lLaXI. ..

XIl.- Coadyuvar con las demés dependencias,
particularmente con la Secretaria del Migrante, la

No tiene correlativo. autoridad electoral y los gobiernos estatales y municipales,
en todo lo relativo a la prevencidn, proteccion, defensa y
ejercicio de los derechos de la comunidad mexicana
migrante, familiares y propiedades ;

XIl.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes yJ XIll.- Las deméas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos. reglamentos.

Articulo 42 bis.- A la Secretaria del Migrante corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

No tiene correlativo.
I. Participar, en el ambito de su competencia, en la
formulacion y direccion de la politica migratoria que
corresponde a la Secretaria de Gobernacion;

Il. Plantear, promover, instrumentar y evaluar las politicas
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publicas transversales para los migrantes, orientadas a
lograr su desarrollo econémico, social, cultural y politico;

I11. Promover, con la participacion activa de los migrantes,
el respeto de sus derechos, reconocidos en los tratados,
organismos internacionales y convenios celebrados por el
Estado Mexicano;

IV. Elaborar, promover, instrumentar, ejecutar, dar
seguimiento y evaluar planes, programas y acciones para
los migrantes, sus familias y comunidades de origen;

V. Fortalecer las relaciones culturales, difundir la historia,
culturay tradiciones dentro y fuera del pais;

V. Promover, ejecutar y apoyar obras, programas y
proyectos de inversion;

V1. Promover la comercializacion e impulsar negocios de
productos agricolas, artesanales, turisticos y de servicios, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, que
ayuden al desarrollo econémico de las comunidades de
origen de los migrantes;

VII. Promover la creacion de cooperativas y fideicomisos
que impulsen proyectos productivos con participacion de
los migrantes;

VIIIl. Promover y mejorar los vinculos con la comunidad
migrante establecida en el extranjero, mediante
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instrumentos que permitan fortalecer y fomentar su
organizacion;

IX. Elaborar y actualizar directorio de organizaciones de
migrantes en el extranjero, y establecer un sistema de
informacion que permita la identificacion de las
problematicas y necesidades generadas por el fenomeno
migratorio;

X. Proponer al titular del Ejecutivo Federal, las iniciativas
de ley relativas a la atencion del fendbmeno migratorio para
impulsar politicas publicas en materia migratoria;

XI. Promover la celebracion de convenios y acuerdos de
colaboracion con la Federacidn, los gobiernos de los estados

y de los municipios; con organismos e instituciones
financieras y de crédito publicos y privados; con
organismos internacionales y autoridades extranjeras para
el mejoramiento de las condiciones de vida y desarrollo
integral de los migrantes, sus familias y comunidades de
origen;

XII. Impulsar, en coordinaciéon con los ayuntamientos, la
creacion de oficinas estatales y municipales de atencion al
migrante, con el objeto de atender las necesidades de los
migrantes;

XII1. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores
en la asistencia y orientacion de los migrantes ante las
autoridades extranjeras, para la defensa de sus derechos
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humanos;

XIV.- Formular acciones y programas de asistencia a
migrantes;

XV.- Planear e instrumentar programas de atencion,
orientacion y apoyo a migrantes en retorno para su
reinsercion laboral en sus comunidades de origen;

XVI.- Prestar asistencia, en coordinacion con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, Embajadas y los Consulados, a
migrantes ante posibles violaciones a sus derechos;

XVI1.- Proponer al Ejecutivo Federal un plan integral de
atencién, asistencia, orientacion y ejecucion de politicas

publicas para migrantes en transito dentro del territorio
nacional;

XVIIL.- Promover la vinculacion con parlamentarios de
paises con presencia de mexicanos en su territorio para
formular al Ejecutivo Federal acciones, planes, programas
y acuerdos que coadyuven en la integracién de una politica
migratoria, bilateral con esos paises, orientada a la
proteccion de migrantes;

XIX.- Promover, en coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales, la creacion de oportunidades de
desarrollo y crecimiento para zonas de alta expulsion
migratoria y de pobreza;
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XX.- Generar oportunidades de negocios, promoviendo que
las remesas generen riqueza, con migrantes mexicanos que
deseen regresar para encontrar oportunidades de inversion
en el pais;

XXI.- Coordinar esfuerzos para hacer llegar a las
comunidades alternativas de desarrollo para quienes estan
fuera del pais y quienes por diversas causas regresan a su
comunidad, brindandoles oportunidades de reintegracién y
de aprovechamiento de habilidades y aportar sus
conocimientos y experiencia en el campo laboral;

XXIL.- Innovar esquemas que permitan que los recursos
provenientes de las remesas se traduzcan en un ingreso
significativo para la economia de las regiones y generen un
efecto multiplicador en el gasto local;

XXIl.- Facilitar su insercion y participaciéon en las
sociedades e instituciones donde viven y trabajan los
mexicanos en el exterior;

XXI11.- Promover la vinculacién de los mexicanos en el
exterior con México y con sus comunidades de origen;

XXIV.- Desarrollar su programacion, planeacién, ejecucion
y accion, atendiendo la opinion, propuestas y acciones que
le formule el Consejo Consultivo Migrante, en los términos
de su reglamento interno,

XXV.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
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Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

realizard los ajustes correspondientes para que el presupuesto
actual del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), pase
a formar parte del que ejercera la Secretaria del Migrante en el
primer ejercicio presupuestal de su funcionamiento.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contravengan
el presente decreto.
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