DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0396-1P01-18
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
1. Nombre de la Iniciativa. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Deuda Publica.
2. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria
3. No_n_1b|fe de quien presenta la Dip. Benjamin Robles Montoya.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que |PT
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 30 de octubre de 2018.
Gaceta Parlamentaria.

15 de noviembre de 2018.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Adicionar un Capitulo IX denominado “Del control, Evaluacion, Verificacion y Rendicion de Cuentas” y precisar que con relacion a la
deuda publica las dependencias y entidades federales seran responsables del ejercicio de los recursos para ejecutar obras y acciones en
forma directa y vigilar las obras y acciones en cuanto a los recursos que en forma de deuda se les transfieren.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VI del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemética desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rdbrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se adiciona un Capitulo Noveno de la Ley
Federal de Deuda Publica

LEY FEDERAL DE DEUDA PUBLICA
Articulo Unico. Se adiciona un capitulo noveno denominado Del
control, Evaluacion, Verificacion y Rendicion de Cuentas,
constante de los articulos 33 al 42 a la Ley Federal de Deuda
Publica, para quedar como sigue:

e Sin correlativo vigente Capitulo IX
Del Control, Evaluacién, Verificacion y Rendicion de Cuentas

e Sin correlativo vigente Articulo 33. Con relacién a la deuda publica las dependencias
y entidades federales seran responsables del ejercicio de los
recursos para ejecutar obras y acciones en forma directa. En
cuanto a los recursos que en forma de deuda se les transfieren,
deberan vigilar, en el &mbito de sus respectivas competencias,
gue las obras y acciones que se realicen se lleven a cabo de
conformidad con los acuerdos que emitié la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a lo contenido y sefialado en la
presente ley.

e Sin correlativo vigente Articulo 34. Las dependencias y entidades federales
informaran trimestralmente, a través del Sistema Integral de
Informacion, previsto en el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion y al Organo Superior de Fiscalizacion
Federal, sobre los avances fisicos y financieros por obra o
accion, relacionados con la ejecucion de las obras y el
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desembolso de los recursos erogados por ellas y, en lo que
corresponda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
En dichos informes se indicara la dependencia normativa y
ejecutora, el monto asignado y ejercido, la ubicaciéon de las
obras y acciones, su avance fisico y financiero al periodo que
se reporte y acumulado y el ejercicio fiscal a que corresponde.

Asimismo, dichas dependencias y entidades federales deberan
enviar al Congreso de la Union, por conducto del Organo
Superior de Fiscalizacion Federal y dentro de los 40 dias
héabiles siguientes a la conclusion de las obras y acciones, la
sintesis ejecutiva de las obras y acciones ejecutados con los
recursos de la deuda publica.

¢ Sin correlativo vigente Articulo 35. Con objeto de garantizar que los recursos

transferidos se utilicen para los fines recomendados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y para efectos de la
elaboracion y rendicion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, las dependencias y entidades federales tendran que
establecer procedimientos y mecanismos de control,
seguimiento y/o registro de las operaciones realizadas
mediante los recursos proporcionados por la deuda publica,
las que tendran que soportarse con la documentacién
comprobatoria correspondiente. Dicha documentacion debera
servir de respaldo para acreditar los desembolsos con cargo a
los recursos de la deuda publica. Sera responsabilidad de las
dependencias y entidades federales la veracidad de la
informacion. La documentacion comprobatoria del gasto una
vez revisada y aprobada deberd cancelarse con la leyenda
“Operada Deuda Publica”.
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¢ Sin correlativo vigente Articulo 36. En el caso de que las dependencias y entidades
federales requieran modificar el alcance de las obras bajo su
ejecucion directa, dentro de los recursos autorizados y
vinculados con la aplicacion de los recursos de la deuda
publica, informaran de lo anterior a sus 6rganos internos de
Control y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las areas técnicas de las dependencias y entidades federales
podran decidir sobre las modificaciones que requiera el
programa de obras y acciones que se presentd a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico originalmente, siempre y
cuando las modificaciones a las mismas se efectien de acuerdo
con la solicitud de recursos correspondiente y que estén
claramente vinculadas con el programa original del ejercicio
de la deuda.

e Sin correlativo vigente Articulo 37. Las dependencias y entidades federales que
ejecutan obras y acciones con recursos de la deuda publica
deberan:

I. Contratar y realizar las obras publicas y las adquisiciones,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y los Reglamentos correspondientes, asi como
sefialar las actividades que por su urgencia deban
considerarse como casos de excepcion; y

Il. Llevar a cabo el programa de ejercicio con la deuda
publica que fue autorizado por la Secretaria, enfatizando las
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prioridades vinculadas con las soluciones de las situaciones de
mayor impacto.

e Sin correlativo vigente Articulo 38. Las dependencias y entidades federales,
responsables directas de la ejecucion de las obras y acciones,
lo son también del control de las mismas y del cumplimiento
de las disposiciones de caracter federal aplicables.

El Organo Superior de Fiscalizacion y los 6rganos internos de
control en las dependencias y entidades federales podran
realizar, en todo momento, la inspeccion, fiscalizacién y
vigilancia de los recursos de la deuda publica, incluyendo la
revision programatica-presupuestal y la inspeccién fisica de
las obras y acciones financiadas con los mismos, asi como
atender las quejas y denuncias que se presenten sobre su
manejo. Para tal efecto, las dependencias y entidades federales
conservardn en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion comprobatoria de los actos y contratos que
realicen conforme a las disposiciones de la legislacion
aplicable, asi como a su seguimiento fisico y financiero.

e Sin correlativo vigente Articulo 39. En el caso de que se detecten manejos
inadecuados de recursos e incumplimiento al marco
normativo aplicable, el Organo Superior de Fiscalizacion y los
organos internos de control en las dependencias y entidades
federales, conforme a su competencia, fincaran las
responsabilidades e impondran las sanciones procedentes en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.
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¢ Sin correlativo vigente Articulo 40. Las acciones de control, vigilancia y evaluacion de
los recursos de la deuda publica, corresponderdn a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y al Organo
Superior de Fiscalizacion Federal, conforme a las atribuciones
gue les confiere la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y
demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las acciones de
vigilancia, control y evaluacion que, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice el Organo
Superior de Fiscalizacion Federal.

e Sin correlativo vigente Articulo 41. Las responsabilidades administrativas, civiles o
penales, derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que, en su caso, incurran los servidores publicos
federales o locales, asi como los particulares, seran
sancionados en los términos de la legislacion aplicable.

e Sin correlativo vigente Articulo 42. El Organo Superior de Fiscalizacion Federal y los
6rganos internos de control en las dependencias o entidades
federales verificaran que las obras, las acciones y los recursos
erogados se ajusten a lo recomendado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que los recursos de la deuda
publica que ejerzan directamente las propias dependencias y
entidades federales se reporten, en su caso, tanto en el ingreso
como en el egreso.

Transitorio
Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




