CAMARA DE

DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0348-1P01-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma y adiciona los articulos 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
' Federativas y los Municipios, y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
2. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria
3 qubr_e de quien presenta la Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Oca. I
Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Morena
pertenece.
5. Fecha de pre,sentacmn ante el 06 de noviembre de 2018
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 18 de octubre de 2018,
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Elaborar las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios y las Alcaldias de la

Ciudad de Mexico conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable y contar con una Coordinacion General de Informacion,
Planeacion, Seguimiento y Evaluacién de Programas y Politicas Publicas para el disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacion de
los indicadores.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXVIII del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberén elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las

normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e
indicadores del desempefio; deberdn ser congruentes con los
planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas.

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios y el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Articulo Primero. Se reforma el articulo 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios,
para quedar como sigue:

Articulo 18. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios y las
Alcaldias de la Ciudad de México se deberan elaborar conforme
a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran
cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.
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Articulo Segundo. Se adicionan diez parrafos y diez numerales
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD al articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
GUBERNAMENTAL para quedar como sigue:

Articulo 54. ... Articulo 54. ...

¢ Sin correlativo vigente Para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
los indicadores, todos los municipios del pais y las alcaldias en

la Ciudad de Meéxico, contaran dentro de su estructura
organizacional, con una Coordinacion General de
Informacion, Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de
Programas y Politicas Publicas. Dicha Coordinacion sera la
encargada de construir los indicadores de gestion y de
desempefio con base en el Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes Estatales de Desarrollo. Esto con la finalidad de alinear
los Planes de Desarrollo Municipal y de las Alcaldias en la
Ciudad de México a objetivos comunes de Desarrollo Nacional
y que estos puedan ser medidos y verificados para ser
susceptibles de ser mejorados.

La Coordinacion General de Informacién, Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion de Programas y Politicas Publicas,
dependera organicamente de la Oficina de la Presidencia
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Municipal o de la Alcaldia, en el caso de la Ciudad de México,
y tendra los siguientes objetivos:

I. Diseflar e implementar un Sistema de Evaluacion del
Desempefio que permita evaluar programas, procesos Yy
politicas publicas dentro de los municipios y las alcaldias, de
acuerdo con los parametros establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo y en las leyes federales en materia de gasto y
presupuesto, asi como de su propio Plan Municipal de
Desarrollo.

Il. Generar y proponer los criterios generales de evaluacion

de los planes, programas y proyectos del Municipio y/o

Alcaldia a través de indicadores y de la Metodologia de Marco
e Sin correlativo vigente Logico.

I11. Identificar los productos y procesos sujetos a la evaluacion
del desempefio en cada dependencia de la estructura
organizacional del Municipio o de la Alcaldia.

IV. Generar los productos que en materia de informacion se
requieran, mediante la administracion del sistema de control y
evaluacion del desempefio.

V. Sensibilizar a los titulares de las distintas dependencias de
la estructura organizacional del Municipio o de la Alcaldia,
para capacitar y asignar en cada una de sus areas a un enlace
gue suministre permanentemente y valide la informacion,
materia de su competencia.
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VI. Establecer un sistema automatizado de evaluacion del
desempefio.

VII. Generar la informacion estratégica para apoyar la toma
de decisiones del Ejecutivo.

VIII. La Coordinacion General de Informacion, Planeacion,
Seguimiento y Evaluacién de Programas y Politicas Publicas
evitara que se contraten despachos o consultorias externas
para los temas y trabajos que corresponden a la propia
Coordinacion, esto con la finalidad de evitar erogaciones
excesivas a cargo del presupuesto del Municipio o la Alcaldia.

¢ Sin correlativo vigente
IX. Vigilar y evaluar el gasto publico con base en criterios de

transparencia, honestidad y rendicion de cuentas.

X. Usar metodologias de evaluacion como es la Metodologia
de Marco Logico y el Presupuesto Basado en Resultados y la
Matriz de Indicadores para Resultados, con el objetivo de
contar con herramientas técnicas que permitan alcanzar los
resultados previamente planteados en el proceso de la
planeacién. El uso de esta Metodologia, permitira tener mayor
control del presupuesto y del gasto, del uso que se hace con él
a traves del disefio e implementacion de programas y politicas
publicas municipales y/o de las alcaldias, que vayan alineadas
al Plan Nacional de Desarrollo.

La Coordinacion General de Informacion, Planeacion,
Seguimiento y Evaluacién de Programas y Politicas Publicas
estara compuesta de la siguiente forma:
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Un equipo multidisciplinario integrado por lo menos por las
siguientes profesiones, aunque esto no es limitativo, pueden
ser mas de uno, de acuerdo al nimero de poblacion, nimero
de programas y/o politicas y al presupuesto del propio
Municipio y/o Alcaldia: Ciencia Politica y Administracion
Publica, Economia, Actuaria, Contaduria y Sociologia.

Fungirda como Coordinador cualquiera de las personas con los
perfiles arriba sefialados, y sera designado por el Cabildo en el
caso de los municipios, o el Consejo en el caso de las alcaldias
en la Ciudad de México, a propuesta de una terna enviada por
el Presidente Municipal o Alcalde.

e Sin correlativo vigente
El Coordinador debera mostrar conocimientos en materia de

construccién de indicadores, uso y manejo de la Metodologia
de Marco Ldgico, asi como experiencia en programas sociales.

Para la creacion de la Coordinacion General de Informacion,
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de Programas y
Politicas Publicas, se contara con el apoyo, asesoria y
verificacion de la constitucion de la Coordinacion, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De ser necesario,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de Meéxico,
solicitardn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
capacitacion en linea o presencial sobre como se construye el
Sistema de Evaluacion del Desempefio, asi como los
indicadores, la Metodologia de Marco Ldgico y la Matriz de
Indicadores para Resultados.
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La Coordinacion General de Informacion, Planeacion,

Seguimiento y Evaluacién de Programas y Politicas Publicas

debera de contar con sus propios manuales de operacion

donde se delimiten las atribuciones, estructura organica,

responsabilidades y funciones de cada una de las personas que
e Sin correlativo vigente la integren.

En dado caso de que exista una Unidad Administrativa
parecida o con caracteristicas similares a la Coordinaciéon
General de Informacion, Planeacién, Seguimiento vy
Evaluacion de Programas y Politicas Publicas, se haran las
adecuaciones pertinentes de acuerdo a lo que establece la
presente Ley.

Transitorios

Articulo Primero. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Coordinacion General de Informacion,
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de Programas y Politicas
Publicas debera ser creada en todos los municipios del pais, y en
las alcaldias de la Ciudad de México, a mas tardar seis meses
después de que entre en vigor el presente decreto.




