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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0117-1PO1-18

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

General de Contabilidad Gubernamental, y General de Salud.

. Tema de la Iniciativa.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes de Coordinacion Fiscal,l

Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

qubre de quien presenta la Dip. Fernando Galindo Favela. I
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del

Partido  Politico al que | PRI

pertenece.

Fecha de pre’sentamon ante el 27 de septiembre de 2018,

Pleno de la Cdmara.

Fecha de publicacion en la 27 de septiembre de 2018,

Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Salud.

Modificar la denominacion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, por Fondo de Aportaciones para la Némina y Gasto
Operativo de los Servicios de Salud, precisar las erogaciones que cubra, el ejercicio de los recursos para el pago de servicios

personales, la ndmina que cubra el Fondo y actualizar el sistema de informacién de trabajadores de los servicios de salud.



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones VIl y XXVIII del articulo 73, para las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Contabilidad
Gubernamental y en las fracciones XVI y XXXI, en relacion con el articulo 4o0. parrafo 4°, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemética desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rdbrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los
capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participaciéon de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion

federal participable, se establecen las aportaciones federales,
como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los

Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I ..

I1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,;

1. aVill. ...

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley General
de Salud, en materia de financiamiento en salud

Articulo Primero. Se reforman los articulos 25, parrafo primero,
fraccion 11 y ultimo parrafo; 29; 30; 31 y 49, parrafos segundo y
quinto, y se adicionan los articulos 31-A y 31-B, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los capitulos
| a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los estados,
municipios y la Ciudad de México en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de
las entidades federativas y, en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para
los Fondos siguientes:

Il. Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gasto Operativo de
los Servicios de Salud;

. aVill. ...
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El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo serd administrado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, y la transferencia de los recursos de dicho Fondo
se realizara en los términos previstos en el articulo 26-A de esta
Ley.

Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud les correspondan, los
Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econdmicos
que los apoyen para ejercer las atribuciones que en los términos
de los articulos 30., 13 y 18 de la Ley General de Salud les
competan.

e Sin correlativo vigente

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, asi como el Fondo de Aportaciones para la Nomina y
Gasto Operativo de los Servicios de Salud, serdn administrados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La transferencia
de los recursos de dichos fondos se realizard en los términos
previstos en los articulos 26-A y 30 de esta ley, respectivamente.

Articulo 29. Los estados y la Ciudad de México, seran apoyados
con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina y Gasto Operativo de los Servicios de Salud, para cubrir
el pago de servicios personales que corresponda al personal que
ocupe las plazas que hayan registrado ante la Secretaria de Salud,
previa validacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el sistema de informacion de trabajadores de los servicios de
salud a que se refiere la Ley General de Salud, asi como para
apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de operacion
relacionados exclusivamente con la organizacion, operacion,
supervision y evaluacion de la prestacion de los servicios de
salubridad general de su competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

Con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina y Gasto Operativo de los Servicios de Salud, se cubriran
las erogaciones correspondientes a las plazas siguientes:

I. Las transferidas a las entidades federativas, en el marco del
Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de
Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
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septiembre de 1996 y los acuerdos de coordinacion que de
conformidad con el mismo fueron formalizados con dichas
entidades federativas, asi como aquéllas que posteriormente han
sido homologadas, regularizadas y formalizadas y que, al 31 de
diciembre de 2018, fueron pagadas con cargo a recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del Ramo 33
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

Il. Las destinadas a la operacion del Sistema de Proteccion Social
en Salud, en su vertiente de atencion a la persona, asi como al
personal administrativo y operativo del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud, que al 31 de diciembre de 2018,
fueron pagadas con cargo a recursos del Ramo 12 “Salud” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y considerados en el
Anexo IV Conceptos de Gasto de los Acuerdos de Coordinacion
para la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud en
cada entidad federativa.

Para efectos de los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13, fraccion Il de
la Ley General de Salud, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico comunicaré a la Secretaria de Salud, durante los primeros
10 dias de cada ejercicio fiscal, el monto de los recursos a que se
refiere el presente inciso, por entidad federativa.

Los recursos que, en su caso, se requieran para la contratacion por
honorarios de profesionales de la salud, que sea indispensable
para la operacion de programas federales de salud, se incluiran en
el Fondo a que se refiere este articulo, previa validacion de la
Secretaria de Salud. Los pagos correspondientes se realizaran
aplicando, en lo conducente, lo dispuesto en el articulo 30 de esta

ley.
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Articulo 30.- EI monto del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud se determinara cada afio en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente, exclusivamente a
partir de los siguientes elementos:

I. Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de
personal, utilizados para los calculos de los recursos
presupuestarios transferidos a las entidades federativas, con
motivo de la suscripcién de los Acuerdos de Coordinacién para la
Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por concepto de
impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

Il1. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para
Servicios Personales contenidas al efecto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion que se hayan transferido a las
entidades federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto en
servicios personales, incluidas las ampliaciones presupuestarias
que en el transcurso de ese ejercicio se hubieren autorizado por
concepto de incrementos salariales, prestaciones, asi como
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No podran destinarse recursos federales distintos a los previstos
en este articulo, para cubrir gasto en servicios personales
correspondiente a servicios de salud.

Articulo 30. El ejercicio de los recursos para el pago de servicios
personales a que se refiere el articulo anterior, se sujetara a lo
siguiente:

I. La Secretaria de Salud establecera un sistema de administracion
de ndmina, que servira de base para realizar los pagos de servicios
personales a que se refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las
secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de Salud, emitiran las
disposiciones que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada némina en dicho sistema.

Las entidades federativas deberan proporcionar a la Secretaria de
Salud toda la informacion que ésta les requiera, en los formatos y
términos que para tal efecto establezca la Secretaria de Salud en
los lineamientos correspondientes;

Il. Las entidades federativas deberan registrar en el sistema de
administracion de nomina, la informacion relativa a los
movimientos del personal que modifiquen cada némina, en los
plazos y condiciones que se establezcan en las disposiciones a que
se refiere la fraccion anterior.
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aquellas medidas econdmicas que, en su caso, se requieran para
integrar el ejercicio fiscal que se presupueste;

I11. Por los recursos que la Federacion haya transferido a las
entidades federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto de
operacion e inversion, excluyendo los gastos eventuales de
inversion en infraestructura y equipamiento que la Federacion y
las entidades correspondientes convengan como no susceptibles
de presupuestarse en el ejercicio siguiente y por los recursos que
para iguales fines sean aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion en adicion a los primeros; y

IV. Por otros recursos que, en su caso, se destinen expresamente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a fin de promover
la equidad en los servicios de salud, mismos que seran
distribuidos conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.
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La informacion que las entidades federativas registren en el
sistema de administracion de nomina, deberd corresponder a
aquélla registrada en el sistema de informacién de trabajadores de
los servicios de salud;

I11. Con base en la informacion registrada en el sistema de
administracion de nomina, la Secretaria de Salud verificara que
ésta sea congruente con la contenida en el sistema de informacion
de trabajadores de los servicios de salud, y solicitara a las
autoridades de salud de las entidades federativas, la validacion de
la némina correspondiente a cada una de ellas;

IV. La Secretaria de Salud solicitara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que la Tesoreria de la federacion realice por
cuenta y orden de las entidades federativas, en su calidad de
patrones, el pago respectivo a sus empleados, con cargo a los
recursos que del Fondo de Aportaciones para la Némina y Gasto
Operativo de los Servicios de Salud les correspondan.

Los pagos a que se refiere el parrafo anterior, se llevaran a cabo
mediante transferencias electronicas a sus respectivas cuentas
bancarias, salvo que los servidores publicos de los servicios de
salud se encuentren en localidades donde no haya disponibilidad
de servicios bancarios; para lo cual la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico determinara la forma y los medios a través de los
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cuales se entregaran los recursos correspondientes;

V. La Secretaria de Salud se coordinara con las entidades
federativas para que los pagos de némina se realicen al personal
que cuente con registro federal de contribuyentes con homoclave,
y la clave Unica de registro de poblacion, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

VI. Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas que
correspondan a cada servidor publico, considerando las cantidades
devengadas en el periodo de pago respectivo.

Soélo procederan pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias
naturales, siempre y cuando se acredite la asistencia del personal
durante dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar la

entidad federativa, el tipo de plaza y el periodo que comprende.

Los pagos que no se realicen por causas no imputables al servidor
publico, deberan efectuarse dentro de los siguientes 30 dias
naturales a la solicitud del mismo, conforme al procedimiento
establecido;

VII. La Secretaria de Salud solicitara a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que la Tesoreria de la Federacion realice por
cuenta y orden de las entidades federativas la retencion y entero
de las cantidades que deban pagarse por concepto de impuestos y
seguridad social, de conformidad con las disposiciones aplicables;
asi como, otras cantidades que, en su caso, deban retenerse con
base en la instruccion correspondiente de la entidad federativa;
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VIII. Para efectos de la comprobacion de las erogaciones, los
registros en medios electronicos correspondientes a los abonos en
las cuentas de cada servidor publico, fungiran como comprobantes
de la entrega de los recursos. Tratdndose de los pagos que se
realicen a través de otros mecanismos, la comprobacion de las
erogaciones se realizard en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demaés disposiciones
aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades federativas entregaran a
cada uno de sus trabajadores el recibo de nomina respectivo,
desglosando  los  conceptos de pago y  descuentos
correspondientes;

IX. Las entidades federativas realizaran los registros e informaran
sobre las aportaciones federales a que se refiere este articulo, en
los términos de los articulos 48 y 49 de esta ley, y

X. La Secretaria de Salud presentara a través de su pagina oficial
de Internet, la informacién a que se refiere el articulo 74 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, respecto al Fondo a que
se refiere este articulo.

Por su parte, los recursos que se eroguen en el gasto operativo,
guedan sujetos a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento y disposiciones que de dichos
ordenamientos emanen.
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Articulo 31.- Para la distribucidn de los recursos a que se refiere
la fraccién IV del articulo anterior, se aplicara la siguiente
formula de asignacion de recursos, donde > representa la
sumatoria correspondiente a las entidades federativas y el
subindice i se refiere a la i-ésima entidad federativa.

Y Fi = Y (M*Ti)
En donde:

M = Monto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién a que se refiere la fraccion 1V del articulo 30.

Fi = Monto correspondiente a la i-ésima entidad federativa del
monto total M.

Ti = Distribucion porcentual correspondiente a la i-ésima entidad
federativa del monto total M.

Para el célculo de Ti de la i-ésima entidad federativa se aplicara
el siguiente procedimiento:
Ti=Di/ DM
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Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gasto
Operativo de los Servicios de Salud, s6lo podran erogarse en el
ejercicio fiscal en que fueron presupuestados, exclusivamente para
el pago de los conceptos relativos a servicios del personal a que se
refiere el articulo anterior, incluyendo el incremento en
remuneraciones que se acuerde en los términos del articulo 31-A
de esta Ley, asi como al gasto operativo de la prestacion de los
servicios de salud.

Articulo 31. ElI monto del Fondo de Aportaciones para la Nomina
y Gasto Operativo de los Servicios de Salud, se determinara cada
afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I. Las -erogaciones que correspondan por concepto de
remuneraciones, incluyendo los sueldos y prestaciones
autorizados, asi como los impuestos federales y aportaciones de
seguridad social, a las plazas registradas en términos de los
articulos 29 y 30 de esta ley;

I1. Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al
Fondo durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél que se
presupueste, como resultado del incremento salarial que, en su
caso, se pacte en términos del articulo 31-A de esta ley;

I11. Los recursos destinados a la creacion de plazas en términos
del presente articulo, y

10



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

En donde:

DM = Monto total del déficit en entidades federativas con gasto
total inferior al minimo aceptado.

Di = Monto total del déficit de la i-ésima entidad federativa con
gasto total inferior al minimo aceptado.

En donde:
Di = max[(POBi * (PMIN * 0.5 * (REMi + IEMi)) - Gti), 0]
En donde:

Poblacion abierta en i-ésima entidad federativa.
PMIN = Presupuesto minimo per cépita aceptado.

REMi = Razén estandarizada de mortalidad de la i-ésima
entidad federativa.

IEMi = Indice estandarizado de marginacion de la i-ésima
entidad federativa.

Gti = Gasto total federal que para poblacion abierta se
ejerza en las entidades federativas sin incluir M del ejercicio
correspondiente.

POBI =

La Secretaria de Salud dara a conocer anualmente, en el seno del
Consejo Nacional de Salud y, a mas tardar el 31 de enero, en el
Diario Oficial de la Federacion, las cifras que corresponden a las
variables integrantes de la formula anterior resultantes de los
sistemas oficiales de informacion.

IV. Los recursos que la federacion haya transferido a las entidades
federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél
que se presupueste, para cubrir el gasto de operacién e inversion,
excluyendo los gastos eventuales de inversion en infraestructura y
equipamiento que la Federacion y las entidades correspondientes
convengan como no susceptibles de presupuestarse en el ejercicio
siguiente y por los recursos que para iguales fines sean aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en adicion a los
primeros.

No podran crearse plazas con cargo a este Fondo, salvo que estén
validadas por la Secretaria de Salud previa aprobacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito, y que los recursos necesarios
para su creacion estén expresamente aprobados para ese fin, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente.

Tampoco podran otorgarse nuevos contratos por honorarios a
profesionales de la salud, para la operacion de programas
federales en esta materia, salvo que cuenten con la previa
validacién de la Secretaria de Salud y que los recursos necesarios
para su creacion estén expresamente aprobados para ese fin, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente.

Tratandose del gasto de operacion a que se refiere el primer
parrafo del articulo 29 de esta ley, los recursos podran utilizarse
en los fines a que se refiere el parrafo anterior. Para tal efecto, las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Salud emitiran los
lineamientos para especificar el destino de estos recursos.

11
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Articulo 31-A. La federacion y las entidades federativas,

e Sin correlativo vigente conforme a lo dispuesto en el articulo 77 Bis 11 de la Ley General
de Salud y demas disposiciones aplicables, concurriran en el gasto
de servicios personales para la prestacion de servicios de salud,
conforme a lo siguiente:

I. La federacion proveera los recursos necesarios para cubrir los
pagos de servicios personales a que se refiere el articulo 29 de esta

ley.

Dichos pagos, no incluiran las erogaciones correspondientes a
impuestos ni prestaciones laborales de caracter local, las cuales
quedaran a cargo de las entidades federativas;

Il. Las entidades federativas cubriran, con cargo a sus propios
ingresos, las erogaciones en materia de servicios personales de las
plazas distintas a las sefialadas en la fraccion anterior, incluyendo
el incremento salarial y de prestaciones correspondientes a dichas
plazas;

I11. Los incrementos en las remuneraciones del personal cuyos
servicios se cubran con cargo a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina y Gasto Operativo de los Servicios
de Salud, seran acordados con base en lo siguiente:

a) La disponibilidad de recursos publicos aprobada en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

b) Los objetivos, metas y resultados alcanzados de acuerdo con
los indicadores de seguimiento establecidos por la Secretaria de
Salud, y

12
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c) La negociacion del incremento en remuneraciones, la cual se
llevara a cabo por parte de los patrones, por una representacion de
las entidades federativas; por parte de los trabajadores, una
representacion de su sindicato, en términos de la legislacion
laboral; asi como con la participacion de la Secretaria de Salud,
para efectos del financiamiento que corresponde a la federacion,
en los téerminos del articulo 29 de esta ley y para verificar su
congruencia con los objetivos, metas y resultados, referidos en el
inciso anterior.

El incremento en remuneraciones que, en su caso, se acuerde,
aplicable al personal a que se refiere esta fraccion, debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que produzca
sus efectos, asi como en los medios oficiales de difusién de las

entidades federativas, y

IV. La Secretaria de Salud y las entidades federativas daran
acceso a las instancias locales y federales de control, evaluacion y
fiscalizacion que asi lo soliciten, al sistema de administracion de
noémina a que se refiere el articulo 30 de esta ley. La informacion
se hara puablica en términos de las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 31-B. Las autoridades federales y de las entidades

e Sin correlativo vigente federativas, tanto en materia de los servicios de salud como las
responsables del ejercicio presupuestario, se reunirdn con una
periodicidad no mayor de un afio, con el fin de analizar
alternativas y propuestas que apoyen una mayor equidad e
impulsen la mejor utilizacion de los recursos aportados a las
entidades federativas.

13
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Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a
los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades vy,
en su caso, los municipios las alcaldias de la Ciudad de México,
no serdn embargables, ni los gobiernos correspondientes podran,
bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o
destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto
en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningdn caso podran destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45,
47, asi como lo dispuesto en el presente articulo de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que las reciban,
conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la

legislacion federal, salvo en el caso de los recursos para el pago
de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara
lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos
deberan registrarlas como ingresos que deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en
el parrafo anterior.

El control, la evaluacion y fiscalizaciébn del manejo de los
recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara a cargo
de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Articulo 49. ...

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que las reciban,
conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la
legislacién federal, salvo en el caso de los recursos para el pago
de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo y en el Fondo de
Aportaciones para la Némina y Gasto Operativo de los Servicios
de Salud, respecto de los cuales se observara lo dispuesto en los
articulos 26 y 29 de esta Ley, respectivamente. En todos los casos
deberdn registrarlas como ingresos que deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en
el parrafo anterior.
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l-alV.- ...

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
deberd sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos
deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar
el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando
concurran recursos de la entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Para efectos de la evaluacion a que se refiere el parrafo anterior,
se transferira hasta el 0.05 por ciento de los recursos de los

fondos de aportaciones federales aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, con excepcion del componente de
servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo, al mecanismo que para tal
efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso de los recursos para el pago de servicios personales
previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo, las autoridades de control interno de los
gobiernos federal y de las entidades federativas supervisaran, en
el ambito de sus respectivas competencias, el proceso de
integracion y pago de la nomina del personal educativo.
Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara la
aplicacion de dichos recursos.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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En el caso de los recursos para el pago de servicios personales
previstos en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo y en el Fondo de Aportaciones para la Nomina
y Gasto Operativo de los Servicios de Salud, las autoridades de
control interno de los gobiernos federal y de las entidades
federativas supervisaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, el proceso de integracion y pago de la némina del
personal educativo y de salud. Asimismo, la Auditoria Superior de
la Federacidn fiscalizara la aplicacion de dichos recursos.
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LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Articulo 74.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en otros
ordenamientos, las entidades federativas deberan presentar
informacidn relativa a las aportaciones federales en materia de
salud; conforme a lo siguiente:

I. Las entidades federativas deberan publicar y entregar a la

Secretaria de Salud del Gobierno Federal, de manera trimestral la
siguiente informacion:

a)ab)..

c) Los pagos realizados, diferentes al costo asociado a la plaza,
incluyendo nombres, cdédigos, unidad o centro de trabajo del
personal al que se le cubren las remuneraciones con cargo a este
fondo.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 74, péarrafo primero,
asi como las fracciones 1, parrafo primero y Il, inciso e) y se
deroga el inciso c), de la fraccion | del mismo articulo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 74. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley y en otros
ordenamientos, las entidades federativas deberan presentar
informacion relativa a las aportaciones federales para el pago de
noémina de los servicios de salud, conforme a lo siguiente:

I. Las entidades federativas deberadn publicar y entregar a la
Secretaria de Salud del gobierno federal, de manera trimestral, a
mas tardar dentro de los veinte dias naturales siguientes a la
terminacion  del trimestre correspondiente, la siguiente
informacion:

a)yb)..

c) Se deroga.
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I1. La Secretaria de Salud del Gobierno Federal debera:

a)ad) ...

e) Contar, a més tardar el Gltimo dia habil de julio de cada afio con
un registro actualizado de la totalidad del personal federalizado,
sin importar su situacién de ocupacion o vacancia, por centro de
trabajo, con el nombre de cada trabajador y su respectiva Clave
Unica de Registro de Poblacion y Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, asi como la funcién que
desempefia.

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal dard acceso al
sistema establecido para el registro del personal federalizado, para
efectos de consulta a las instancias locales y federales de control,
evaluacion y fiscalizacion que asi lo soliciten, y

a)ad)...

e) Contar, a més tardar el Gltimo dia habil de julio de cada afio con
un registro actualizado de la totalidad del personal cuya ndmina se
cubra con el Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gasto
Operativo de los Servicios de Salud, sin importar su situacion de
ocupacién o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre de
cada trabajador y su respectiva clave Unica de registro de
poblacién y registro federal de contribuyentes con homoclave, la
funcion que desempefia, perfil del puesto, centro de trabajo en
donde labora, asi como los demas datos que determine dicha
secretaria.

La Secretaria de Salud del gobierno federal dara acceso al sistema
establecido para el registro del personal a que se refiere este
inciso, para efectos de consulta a las instancias locales y federales
de control, evaluacién y fiscalizacidn que asi lo soliciten, y
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LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general quedaréd distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

l.aVIII. ...

IX. Ejercer del

la coordinacién y la vigilancia general
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y demas normas
aplicables en materia de salubridad general, y

e Sin correlativo vigente

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 13, Apartado A,
fraccion IX y Apartado B, fraccién VI; 77 bis 5, inciso A),
fracciones X y XIl; 77 Bis 12, altimo parrafo; 77 Bis 13, fraccion
Il; 77 Bis 16, cuarto parrafo se adicionan las fracciones IX Bis, al
Apartado A y VI Bis, al Apartado B, del articulo 13; la fraccién
X1 Bis al inciso a), del articulo 77 Bis 5; un tercer parrafo al
articulo 77 Bis 12; el articulo 77 Bis 18-A de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

A ..

I.aVIII. ...

IX. Ejercer la coordinacion y vigilancia general del cumplimiento
de las disposiciones de esta ley y demas normas aplicables en
materia de salubridad general,

IX Bis. Establecer, regular, coordinar, operar y mantener
actualizado el sistema de informacion de trabajadores de los
servicios de salud, el cual estara integrado, entre otros, por las
plantillas de personal, asi como los datos sobre la formacion,
trayectoria y desempefio profesional de los servidores publicos, y

X. ..
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B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, enfl B. ...
materia de salubridad general, como autoridades locales y dentro
de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

l.aV... l.aV...

V1. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de §§ VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de
esta Ley y demas disposiciones aplicables, y esta Ley y demas disposiciones aplicables;

¢ Sin correlativo vigente VI Bis. Contribuir en la actualizacion e integracion permanente
del sistema de informacién de trabajadores de los servicios de
salud, y
VII. ...
C... C. ..
Articulo 77 bis 5.- La competencia entre la Federacion y lasff Articulo 77 Bis 5. ...

entidades federativas en la ejecucion de las acciones de proteccion
social en salud quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de lafj A) ...
Secretaria de Salud:

l.alX. .. l.alX. ..

X. Establecer los lineamientos para la integracion yJf X. Establecer los lineamientos para la integracion Yy
administracion del padrén de beneficiarios del Sistema de |} administracion del padron de beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud y validar su correcta integracion; Proteccion Social en Salud, validar su correcta integracion y
conforme al cotejo a que se refiere la fraccion siguiente, aplicar en
las subsecuentes transferencias de recursos federales a que tengan
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XI. Solicitar al Consejo de Salubridad General el cotejo del
padrén de beneficiarios del Sistema de Proteccién Social en
Salud, contra los registros de afiliacion de los institutos de
seguridad social y otros esquemas publicos y sociales de atencion
médica;

e Sin correlativo vigente

X1l aXVII. ...
B)..
lLalX. ..

Articulo 77 bis 12.- El Gobierno Federal cubrira anualmente una
cuota social por cada persona afiliada al Sistema de Proteccion
Social en Salud, la cual seré equivalente al 3.92 por ciento de un
salario minimo general vigente diario para el Distrito Federal. La
cantidad resultante se actualizara anualmente de conformidad con
la variacion anual observada en el indice Nacional de Precios al

derecho las entidades federativas, lo correspondiente Unicamente a
los beneficiarios no duplicados con algin otro registro de
afiliacion, de conformidad con las disposiciones reglamentarias;

XI. Realizar, a través de la Direccion General de Informacion en
Salud, el cotejo del padron de beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud, contra los registros de afiliacion de
los institutos de seguridad social y otros esquemas publicos y
sociales de atencion meédica;

X1 Bis. Comunicar, por conducto de la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, a los gobiernos de las entidades
federativas, a través de sus Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud, los beneficiarios que sean derechohabientes de
alguna institucion de seguridad social, o cuenten con algin otro

mecanismo de previsién social en salud, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 77 bis 39, parrafo segundo y 77 bis 40,
fraccion 11, de esta ley;

X1l a XVII. ...

B) ...

lLalX. ..

Articulo 77 Bis 12. ...
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Consumidor.

e Sin correlativo vigente

La aportacion a que se refiere este articulo se entregara a las
entidades federativas, cuando cumplan con lo previsto en el
articulo siguiente.

Articulo 77 bis 13. Para sustentar el Sistema de Proteccion Social
en Salud, el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas efectuaran aportaciones solidarias por persona
beneficiaria conforme a los siguientes criterios:

Il. La aportacion solidaria por parte del Gobierno Federal se
realizard mediante la distribucion del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud a la Persona de conformidad con la formula
establecida en las disposiciones reglamentarias de esta Ley. Dicha
aportacion debera representar al menos una y media veces el
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La distribucion de la cuota social se realizara de conformidad con
la formula establecida en las disposiciones reglamentarias de esta
Ley, la cual debera considerar los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina y Gasto Operativo de los Servicios
de Salud, a que se refiere el articulo 29, fraccién Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La aportacion a que se refiere este articulo se entregara a las
entidades federativas, cuando durante el ejercicio fiscal en curso
cumplan con lo previsto en el articulo siguiente, excepto lo
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Némina y

Gasto Operativo de los Servicios de Salud. Las disposiciones
reglamentarias de esta ley estableceran los efectos de su
inobservancia.

Articulo 77 Bis 13. ...

Il. La aportacion solidaria por parte del gobierno federal se
realizara mediante la distribucion del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud a la Persona de conformidad con la formula
establecida en las disposiciones reglamentarias de esta ley. En la
formula también se considerardn los recursos del Fondo de
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monto de la cuota social que se fija en el articulo anterior. Aportaciones para la Némina y Gasto Operativo de los Servicios
de Salud a que se refiere el articulo 25, fraccion 1l de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Dicha aportacion debera representar al
menos una y media veces el monto de la cuota social que se fija

en el articulo anterior.

Articulo 77 bis 16. Los recursos en numerario o en especie de Jj Articulo 77 Bis 16. ...

caracter federal a que se refiere el presente Titulo, que se
transfieran o entreguen, segin sea el caso, a las entidades
federativas, no seran embargables, ni los gobiernos de las mismas
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlos, afectarlos en
garantia, ni destinarlos a fines distintos a los expresamente
previstos en el mismo.

El control y la fiscalizacion del manejo de los recursos a que se
refiere este Capitulo se realizard conforme a los términos
establecidos en el Capitulo VII de este Titulo y demas
disposiciones aplicables.

El control y la fiscalizacion del manejo de los recursos a que se
refiere este articulo se realizard conforme a los términos
establecidos en el capitulo VII de este Titulo y demas
disposiciones aplicables.
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e Sin correlativo vigente Articulo 77 Bis 18-A. Los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina y Gasto Operativo de los Servicios de Salud, a
que se refiere el articulo 25, fraccion Il de la Ley de Coordinacién
Fiscal, seran considerados como parte del financiamiento que
corresponde a la Federacion en términos de los articulos 77 Bis

12, 77 Bis 13, fraccion Il 'y 77 Bis 20 de esta ley, asi como de las
disposiciones reglamentarias aplicables.

Las entidades federativas no podran destinar recursos federales
distintos a los sefialados en el parrafo anterior para el pago de
servicios personales para la prestacion de servicios de salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2020, salvo por lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, la Secretaria de Salud, a mas tardar
el 31 de diciembre de 2019, debera concluir las siguientes
acciones:

I. Conciliar con las entidades federativas, los registros de las
plazas que les fueron transferidas en el marco del Acuerdo
Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
septiembre de 1996 y los acuerdos de coordinacion que de
conformidad con el mismo fueron formalizados con las entidades
federativas, asi como las plazas a que se refiere el articulo 29 de la
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Ley de Coordinacion Fiscal, que sean reconocidas, previa
validacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicho
registro incluird los conceptos y montos de las remuneraciones
correspondientes.

Para lo anterior, la informacion que servird de base para la
conciliacion a que se refiere esta fraccion, sera aquélla que
corresponda al 31 de diciembre de 2018. Asimismo, la Secretaria
de Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, daran a
conocer a las entidades federativas el procedimiento y los plazos
para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Salud y las entidades federativas estableceran mecanismos de
transparencia para que el trabajador pueda verificar la informacion

correspondiente a su némina;

Il. Registrar las plazas a que se refiere la fraccion anterior en el
maodulo correspondiente a los servicios personales del sistema de
informacién de trabajadores de los servicios de salud a que se
refiere Ley General de Salud, y

I11. Integrar la ndmina del personal de salud que ocupe las plazas
previamente conciliadas a que se refiere este transitorio,
incluyendo los sueldos y prestaciones que correspondan en cada
entidad federativa, con el objeto de realizar los pagos respectivos
en términos del articulo 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tercero. EI Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gasto
Operativo de los Servicios de Salud iniciara su operacion el 1 de
enero de 2020.
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En tanto inicie la operacion del Fondo a que se refiere este
articulo, seguiran aplicandose las disposiciones correspondientes a
la distribucion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud vigentes hasta antes de la entrada en vigor de este decreto,
con base en el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Cuarto. Las autoridades competentes respetaran los derechos de
los trabajadores cuya ndmina se cubra con los recursos del Fondo

de Aportaciones para la Nomina y Gasto Operativo de los
Servicios de Salud en términos de las disposiciones juridicas
aplicables y las relaciones laborales correspondientes se
mantendran en los términos vigentes hasta la entrada en vigor del
presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Salud realizara las acciones necesarias
para establecer un sistema de administracion de ndémina en
términos del articulo 30, fraccion I, de la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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