DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 57-1CP2-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Puertos, y de Navegacion y

1. Nombre de la Iniciativa. Comercio Maritimos.

2. Tema de la Iniciativa. Comunicaciones.
3. No.”?b'fe de quien presenta la Dip. Flora Tania Cruz Santos.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante la
Comisién Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

15 de enero de 2020.

15 de enero de 2020.

7. Turno a Comision. Comunicaciones y Transportes.

I1.- SINOPSIS

Contener en el programa maestro de desarrollo portuario las areas y los procedimientos para el manejo de las mercancias de
navegacion de cabotaje dentro del recinto concesionado y establecer un sistema electrénico de control respecto de mercancias.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en materia
sustenta en las fracciones X y XVII, del articulo 73, para la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y en la fraccion XVII del
articulo 73, en lo relativo a la Ley de Puertos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el

articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o
decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rdbrica del
iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE PUERTOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUERTOS
Y DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO
MARITIMOS

Primero. Se reforma el articulo 41 fraccion Il. Se adicionan el
parrafo segundo del articulo 3, recorriéndose en lo subsecuente,
el Gltimo parrafo del articulo 20 y la fraccion 111 del articulo 41
de la Ley de Puertos, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- Todo lo relacionado con la administracién, §f Articulo 3o. ...
operacion y servicios portuarios, asi como con las demas

actividades conexas a estos, estara sujeto a la competencia de los

poderes federales.

Se debera consultar a los gobiernos estatales y municipales,

No tiene correlativo cuando las actividades antes mencionadas se relacionen con
la infraestructura urbana, el desarrollo regional, el medio
ambiente, el turismo y la industria.
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ARTICULO 20.- Para la explotacién, uso y aprovechamiento de j§ Articulo 20. ...
bienes del dominio publico en los puertos, terminales y marinas,

asi como para la construccion de obras en los mismos y para la

prestacion de servicios portuarios, solo se requerira de concesion,

permiso o autorizacion que otorgue la Secretaria conforme a lo

siguiente:

l.alll. ...

La Comision Federal de Competencia Econémica debera
emitir opinién previa, con la finalidad de promover, proteger

No tiene correlativo y ogarantizar la libre concurrencia y la competencia
economica en la concesion, permiso o autorizacion, que, en su
caso, otorgue la Secretaria.

ARTICULO 41.- El administrador portuario se sujetard a unfj Articulo 41. ...
programa maestro de desarrollo portuario, el cual serd parte
integrante del titulo de concesion y debera contener:

Lyll ... I. Los usos, destinos y modos de operacion previstos para las
diferentes zonas del puerto o grupos de ellos, asi como la
justificacion de los mismos;
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Il. Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una
eficiente explotacién de los espacios portuarios, su desarrollo
futuro, las instalaciones para recibir las embarcaciones en
navegacion de altura y cabotaje, los espacios necesarios para los
bienes, y los servicios portuarios necesarios para la atencién de
las embarcaciones y la prestacion de los servicios de cabotaje, y

I11. Las &reas y los procedimientos necesarios para el manejo
No tiene correlativo de las mercancias de navegacion de cabotaje dentro del
recinto concesionado.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS || Segundo. Se reforma el articulo 8 fraccion XIV. Se adicionan
la fraccion XV del articulo 8 y se recorre la subsecuente, el inciso
C del articulo 39; y el parrafo quinto y octavo del articulo 40 de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, para quedar como
sigue:
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Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de lasfjf Articulo 8. ...
que correspondan a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal:

l.aXIll. ... I....aXIll. ..

XIV. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a susf XIV. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los Tratados Internacionales vigentes en las |} reglamentos, y a los Tratados Internacionales vigentes en las
materias que le correspondan conforme a este ordenamiento, y materias que le correspondan conforme a este ordenamiento;

XV. Establecer el uso de los sistemas electronicos de control
respecto de mercancias de cabotaje, los cuales deberan ser

No tiene correlativo acordes a los que son operados por las autoridades aduaneras
para identificar, con seguridad, dichas mercancias al igual
gue sus puntos de acceso y salida de las instalaciones
portuarias, y

XV. Las demés que sefialen otras disposiciones juridicasfi XVI. Las deméas que sefialen otras disposiciones juridicas
aplicables. aplicables.

Articulo 39.- La libertad en la utilizacion de embarcaciones en j§ Articulo 39. ...
navegacion de altura, cabotaje y la regulacién de tarifas en la
prestacion de servicios maritimos, se sujetaran a lo siguiente:

A ..
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No tiene correlativo

Articulo 40.- Sin perjuicio de lo previsto en los Tratados
Internacionales, la operacion y explotacion de embarcaciones en
navegacion interior y de cabotaje estard reservada a navieros
mexicanos con embarcaciones mexicanas.

En caso de no existir embarcaciones mexicanas disponibles en
igualdad de condiciones técnicas o bien cuando impere una causa
de interés publico, la Secretaria estara facultada para otorgar
permisos temporales para navegacion de cabotaje, de acuerdo con
la siguiente prelacion:

C. Los navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas
tendran una disminucién de un 40 por ciento en el pago de
derechos, que hace referencia la Ley Federal de Derechos en
los articulos 165, fraccion 11, inciso e), 168-B, 170, 171-A, y
201.

Articulo 40. ...

En caso de no existir embarcaciones mexicanas disponibles en
igualdad de condiciones técnicas o bien cuando impere una causa
de interés publico, siempre y cuando se incorporeé por 1o menos
cuarenta por ciento de tripulantes mexicanos, la Secretaria
estara facultada para otorgar permisos temporales para
navegacion de cabotaje, de acuerdo con la siguiente prelacion:
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Cada permiso temporal de navegacion de cabotaje tendra una
duracion de tres meses y ningun permiso para una misma
embarcacidn podra ser renovado en mas de siete ocasiones.

JAHF
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Cada permiso temporal de navegacion de cabotaje tendra una
duracion de un afio y ningln permiso para una misma
embarcacidn podra ser renovado en mas de dos ocasiones.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor este Decreto,
se dejan sin efecto las disposiciones que contravengan 0 se
opongan al mismo.

Tercero. La Secretaria contara con 180 dias para implementar los
sistemas electronicos de control a los que hace referencia el
articulo 8 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.



